6 Motioner i Férsta kammaren, nr 120.

Nr 120.

Av herr Andersson, Gunnar, m. fl., om rdtt att vid taxering till
statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt samt kommunal

inkomstskatt dtnjuta avdrag fér éverpris och merkost-
nader vid byggnadsarbeten m. m. i jordbruk och skogs-
bruk.

P4 grund av de hioga byggnadskostnader och anskaffningskostnader for
maskiner och évriga for stadigvarande bruk i jordbruket avsedda inventa-
rier, vilka foranletts av nu radande konjunkturer, framstar det sdsom sérskilt
Onskvirt att vid den ordinarie taxeringen till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt liksom till kommunal inkomstskatt avdrag ma Atnjutas vid in-
komstberikning for éverpris och merkostnader vid ny-, till- eller ombygg-
nader samt vid nyuppsittning av levande och doda inventarier i jordbruk
och skogsbruk. I princip synes ett sidant avdrag bora medgivas med hinsyn
till bestimmelserna i 20 § kommunalskattelagen, som utsiiger, att vid berik-
ningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla, frin samtliga ur denna
under beskattningsaret hiirflutna intikter i penningar eller penningars virde
skola avrilknas alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas for-
virvande och bibehallande. Fragan om 6verpris och merkostnader har vid
ett flertal tillfillen diskuterats men icke blivit slutgiltigt 16st vare sig genom
lagstiftning eller i praxis. Overprisavdragets karaktir av driftkostnad un-
derstrykes i ett av inkomstskattesakkunniga avgivet betinkande (Stat. off.
utredn. 1923: 69 sid. 112). Dessa torde hava varit de forsta som upptagit
denna fraga till en mera ingdende behandling. De anféra i denna del: »Till
driftskostnad dr dven niirmast att hénfoéra 6verpris och merkostnad, som
den skattskyldige under extraordinira konjunkturforhallanden fatt vidkin-
nas for anskaffande av for stadigvarande bruk i niring avsedda anligg-
ningar, maskiner och andra driftsmedel. Det hirfér medgivna avdraget
behdver niippeligen motiveras, men det ma framhallas, att nimnda overpris
elier merkostnad varit en nodvindig forutsittning for forvarvandet av den
extraordiniirt stora vinst, vartill samma konjunkturférhallanden kunna hava
givit anledning. Vid ett sadant forhallande synes det ligga i sakens natur, att
avdrag for merkostnaden far dga rum, i forsta hand fran den vinst, som
kunnat forvirvas endast tack vare den skattskyldiges atgirder att under-
kasta sig den merkostnad, som for konjunkturernas utnyttjande krivts.
Till sin natur dr detta avdrag av helt annan natur dn det avdrag for virde-
minskning genom slitning av byggnader och inventarier, som enligt gillande
lagstiftning dr medgivet och som jamvil enligt det foreliggande forslaget i
och for sig ar tinkt att fortfarande dga rumbo.

I en av 1924 drs skatteberedning avgiven promemoria (Stat. off. utredn.
1927: 23) hade skatteberedningen upptagit ett sirskilt stadgande rorande rétt
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till avdrag for overpris och merkostnad & vissa tillgdngar, varibland dock
icke ingingo byggnader. Det foreslagna stadgandet var av foljande lydelse:
»Dérest pa grund av extraordinira konjunkturférhallanden anskaffningskost-
naden for tillgang, som avses i punkt 4 andra stycket, punkt 5 forsta stycket
eller punkt 6 hirovan, mera avsevirt overstigit det pris, som kan forutses
bliva de for liknande tillgdingar normala, ma anskaffningskostnaden av-
dragas hastigare dn bestimmelserna eljest skulle foranleda. Detta sker i den
form, att den skattskyldige far atnjuta sirskilt avdrag for overpris och mer-
kostnad, motsvarande skillnaden mellan den verkliga anskaffningskostna-
den och det belopp, vartill anskaffningskostnaden kan antagas under nor-
mala forhéllanden hava hogst uppgatt, och far avdraget fordelas pa flera
ar, i den man intikten efter avdrag for ovriga omkostnader forslar till tic-
kande av avdraget. Medgiver taxeringsmyndighet avdrag for 6verpris och
merkostnad, skall hinsyn hiirtill tagas vid faststillande av normalt avdrag
for virdeminskning, s att dylikt avdrag kommer att atnjutas blott for vad
som av anskaffningskostnaden aterstar efter avdrag av Overpris och mer-
kostnad. Avdrag for overpris och merkostnad ma icke medgivas vid blott
smirre dndringar i konjunkturerna eller for det fall, att den verkliga an-
skaffningskostnaden blott obetydligt Overstigit vad som kan anses utgora
normal anskaffningskostnad».

Vid avgivandet av 1927 ars forslag till kommunalskattelag har foredra-
gande departementschefen behandlat fragan om ritten till 6verprisavdrag
och dirvid anfort foljande: »Det av skatteberedningen foreslagna stadgan-
det om rétt till avdrag for 6verpris och merkostnad har icke upptagits i det
nu framlagda forslaget. Ett generellt stadgande av dylik innebdrd synes
knappast behovligt uti en for normala forhallanden avsedd forfattning.
Detta forhallande far dock ej anses innebéra, att det under alla férhallanden
blir uteslutet att medgiva avdrag, varom hér dr fraga. Sadana omstindig-
heter kunna néimligen tinkas foreligga, att avdrag kan medgivas redan pa
grund av huvudregeln i 20 §, att alla omkostnader for inkomstens forvér-
vande ma avdragas». Av departementschefens uttalande torde man kunna
draga den slutsatsen, att mojligheten till avdrag enligt 20 § kommunalskatte-
lagen icke kan anses vara inskrinkta till vissa tillgangar utan tydligen avser
samtliga tillgangar for stadigvarande bruk i rorelse och jordbruk.

Aven vid 1941 ars riksdag har frigan om viirdeminskningsavdrag 4 bygg-
nader i jordbruk och rorelse upptagits till behandling genom motionen nr
94 i forsta kammaren och nr 133 i andra kammaren. I anledning av dessa
motioner uttalade bevillningsutskottet, att utskottet ansage det ur principiell
synpunkt riktigt att avdrag for virdeminskning a4 i jordbruk och rorelse
anvinda driftsbyggnader i beskattningshiinseende behandlades pa samma
siatt som da fraga vore om i rorelse anviinda maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier. 1941 Ars riksdag hemstillde i anled-



8 Motioner i Forsta kammaren, nr 120.

ning av bevillningsutskottets uttalande om skyndsam utredning och férslag
i enlighet med motiondrernas hemstéillan. Riksdagen har silunda intagit
den standpunkten, att de nuvarande mojligheterna till avskrivning i beskatt-
ningshiinseende i fraga om byggnader behova omprovas.

Atskilliga utslag av regeringsriitten i mil angdende 6verpris och merkost-
nad ha givit vid handen, att sidana avdrag i princip kunna medgivas. Dessa
utslag avse dock endast rorelse och icke jordbruk.

Det landskamrerarmote, som hallits &r 1942, har givit uttryck for den
stdndpunkten, att overprisavdrag & byggnader under vissa betingelser &r
medgivet vid den ordinarie taxeringen. Att motsvarande avdrag medgives
vid krigskonjunkturbeskattningen ar klart utsagt i for denna beskattning
gillande forfattningar. Landskamrerarmotets uttalande har dock endast av-
sett forviarvskillan rorelse och ér givetvis icke bindande for beskattnings-
namnderna eller beskattningsdomstolarna. I praxis har heller icke uttalandet
foljts utav samtliga linsprovningsndmnder vid 1942 ars taxering. Hérvidlag
foreligger sdlunda icke vederborlig likformighet i tillimpningen av géllande
lagstiftning.

I syfte att erhdlla likformighet i tillimpningen av géllande taxeringslag-
stiftning betriffande avdrag for 6verpris och merkostnad samt att detta av-
drag dven matte fa atnjutas vid berdkningen av inkomst av jordbruksfastig-
het fa vi hemstilla,

att riksdagen — med hinsyn till onskvidrdheten att vid
inkomstuppskattningen enligt kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt in-
komst av jordbruksfastighet erhaller likstéllighet med ro-
relse — maétte

dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning och forslag angdende grunderna for berdkning av
overpris och merkostnad vid ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet och nyuppséttning av maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventarier,

dels ock for sin del besluta, att dylika avdrag, i huvudsak
beriknade enligt de grunder som foreskrivits i férordningen
om krigskonjunkturskatt for 1942, ma provisoriskt tillim-
pas vid 1943 ars inkomsttaxering.

Tillika hemstilles att utskottet ville utarbeta for bifall till
sistnimnda hemstéallan erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 22 januari 1943.
Gunnar A. Andersson. Axel Mannerskantz. Carl Beck-Friis.

Ivar Ekstrémer, Bernhard Nilsson. J. B, Johansson,



