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Nr 107.

Av herr AhIKvist m. fl., om viss andring av grunderna
Sfor statsbidrag till driften av centralanstalien Jor radio-
terapi ¢+ Lund.

I statsverkspropositionen, femte huvudtiteln, foreslds, att dndrade grun-
der for statens bidrag till driften av centralanstalten for radioterapi i Gote-
borg skola tillimpas frin och med den 1 januari 1943. I enlighet hirmed
skulle staten, sedan patientavgiften och huvudmiinnens faststillda bidrag
franriknats, komma att svara for hela aterstiende dagkostnaden intill ett
belopp av 3 kronor och hiilften av dagkostnaden dirutéver intill ett belopp
av 2 kronor. :

Betriffande anstalten for radioterapi i Lund féreslas diiremot ingen ind-
ring av grunderna for statsbidraget, utan detta skulle liksom hittills vara
begriinsat till 2 kr. 50 ére per dag och patient. I sitt yttrande i drendet fram-
holl emellertid statskontoret, att frigan om indring av statsbidragsgrun-
derna icke borde upptagas till provning endast for anstalten i Goteborg,
utan en eventuell omprovning av dessa grunder borde komma till stind i
ett sammanhang for bida anstalterna. Departementschefen omnimner, att
férhandlingar sedan nigon tid paginge angdende férdelningen av kostna-
derna for Lundaanstalten, men att denna omstindighet icke syntes utgéra
hinder for att beslut nu fattades betriiffande Goteborgs-anstalten.

Emellertid har Malméhus lins landstings hilso- och sjukvardsberedning
i underdénig skrivelse den 12 januari 1943 hemstillt, att grunderna for sta-
tens bidrag till driften av Lundaanstalten matte upptagas till omprévning,
och dirvid foreslagit, att nyssnimnda begriinsning av statsbidraget skall
upphiivas och staten salunda svara {6r den del av dagkostnaden vid anstal-
ten, som icke tiickes av patienternas avgifter samt de i anstalten deltagande
landstingens och stiidernas bidrag om 2 kronor 50 6re per dag och patient.

Av framstillningen, som hirjimte niirslutes — Bilaga 1 — framgér, att
samma skil, som motivera ett ckat statsbidrag till Goteborgsanstalten fore-
ligga jimvil betriffande Lundaanstalten. Det synes dirfor knappast ritt-
vist, att statsbidragsgrunderna nu éindras for den ena anstalten men icke for
den andra. Lampligt synes vara, att frigan om indring av grunderna for
det statliga driftbidraget priovas samtidigt for bida anstalterna. Starka skél
foreligga dérvid, att ssmma grunder, som foreslagits betriffande Goteborgs-
anstalten, faststiillas jimvil betriffande Lundaanstalten. Om si sker, torde
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en okning med 45.000 kr. av det i statsverkspropositionen for dndamélet
upptagna anslaget bliva nédvindig.

Under aberopande av vad sdlunda anférts och med hiinvisning till nir-
slutna skrivelse fa vi hemstilla,

att riksdagen maétte
dels besluta, att de av Kungl. Maj:t foreslagna éndrade
grunderna for statens bidrag till driften av centralanstalten
- for radioterapi i Goteborg skola fran och med den 1 januari
1943 tillimpas jimvil betriffande anstalten for radioterapi
i Lund,
dels som foljd hirav till Bidrag till driften av central-
anstalter for radioterapi for budgetaret 1943/44 anvisa ett
till 345.000 kr. forhojt forslagsanslag.

" Stockholm den 22 januari 1943.

Emil Ahlkvist. And. Andersson. Lennart Bondeson.
Axel Leander. C. P. V. Grdnebo. Ivar Persson.
N. Elowsson. Rud. Anderberg.
Bilaga 1.

Till Konungen.

1931 ars riksdag beslét med bifall till den av Eders Kungl. Maj:t till riks-
dagen avlitna propositionen nr 196 godkinna grunder for fordelning av
driftkostnaderna vid en blivande centralanstalt for radioterapi vid krifta,
avsedd att inrittas i anslutning till Malméhus lins sjukvardsinridttningar i
Lund (Lunds lasarett) och med ett verksamhetsomréide, som nirmast skulle
omfatta Malmohus ldn (inkl. stiderna Malmé och Hélsingborg), Kristian-
stads, Blekinge, Kalmar, Kronobergs och sédra hilften av Hallands lan.

Enligt dessa grunder, som innefattas i en efter forhandling mellan sty-
relsen for Konung Gustaf V:s jubileumsfond (av ar 1928) och Malméohus
lins landsting uppriittad organisationsplan foér radioterapianstalten ifrdga,
vilken plan jamvil godtagits av de Gvriga i anstalten deltagande landstingen
och icke landstingsstiderna, uppdelas driftkostnaderna i tva grupper, avse-
ende den ena kostnaderna for rontgenbehandling och radinmapplikation i
anstaltens behandlingsinstitut samt den andra driftkostnaderna i Gvrigt.
Den férra gruppen, behandlingskostnaden, bestrides helt av staten, savitt
angdr 4 anstalten intagna patienter, s. k. klinikpatienter, medan den senare
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kostnadsgruppen, hiir kallad virdkostnaden, bestrides genom bidrag av den
viftdade, landsting resp. icke landstingsstad, som den vardade tillhér, samt
staten. . v R

Virdkostnaden fordelas salunda, att vederbérande patient erligger sam-
ma legosiingsavgift, som uttages av inomlinspatient vid lasarecttets ovriga
avdelningar, medan landsting resp. icke landstingsstad, som #r deligare i
anstalten, bidrager med ectt belopp av kronor 2:50 fér dag och patient,
som dger hemortsriitt inom vederborande sjukvirdsomride. Slutligen skall
statsverket betala den alerstiende delen av vardkostnaden, vilken andel
dock for niirvarande dr maximerad till hogst 2 kronor 50 oére per varddag
och patient. Den pa staten silunda ankommande delen av vardkostnaden
bestimmes med hinsyn till dagkostnaden vid lasarettet i dess helhet, berik-
nad pé sedvanligt siti, dock med avdrag fér kostnaden for réntgenbehand-
ling och radiumapplikation at anstaltens klinikpatienter.

. Behandlingskostnaden beriknas pa grundval av uppskattning av kostna-

den for personal (utom likare], materialifging, uppvirmning, nyanskaff-
ning av inventarier samt underhall, dirvid den del av berorda kostnad, som
faller pa staten, bestimmes efter antalet behandlingar for centralanstaltens
klinikpatienter i férhdllande till hela antalet behandlingar & behandlings-
institutet, .. -~ : ‘
_ Vid tiden for avannimnda forhandlingar mellan fondstyrelsen och
Malméhus lins landsting samt riksdagens beslut ar 1931 voro dagkostna-
derna vid Lunds lasarett icke hogre an att med tillimpning av ovannimnda
grunder anstaltsigaren skulle tillforts full betalning for vardkostnaden utan
att ens behdya gora ansprak pa det maximala statliga vardbidraget av kro-
nor 2: 50 per dag och patient. Enligt en i ovannimnda proposition ater-
given beriikning, verkstilld av didvarande docenten, numera professorn L.
Edling, uppskattades vid en dagkostnad av kronor 6: 18 per patient for ar
1929 det statliga virdbidraget till 1 krona 93 dre per dag och klinikpatient.
Efter viss jimkning i kalkylerna beriknade sedermera departementschefen
i propositionen sistnimnda bidrag till omkring 2 kronor 5 ére per under-
hallsdag.

Emellertid blev p& grund av olika omstiindigheter centralanstaltens inriit-
tande fordrijt, si att densamma icke kunde trida i verksamhet forriin den
1 juli 1941. Under tiden hava dagkostnaderna vid sjukvardsinriattningarna i
riket, Lunds Iasarett icke undantaget, higst avsevirt stegrats. Salunda upp-
gdr dagkostnaden for dar 1941 vid sistndmnda lasarett efter avdrag av kost-
naden for ronfgenbehandling och radiumapplikation i centralanstaltens
behandlingsinstitut till kronor 10: 82. D& legosiingsavgifterna & allmiin sal
iro bestimda till 1 krona, & halvenskilt rum till kronor 7: 50 och enskilt
rum till kronor 11: —, allt per dag, samt statens bidrag maximerats till
kronor 2: 50 per dag och patient, dterstd kronor 6:50 per dag och patient
att fylla av de i anstalten iniresserade landstingen och stiderna. Niirmare
framgdr den numera for intressenterna betungande bidragsplikten av ne-
danstiende utritkning:

Lunds lasaretts samltliga driftkosinader ir 1941 4.277.091: 34
/. kostnader for rintenbehandling och radivmapplikation
i anstaltens behandlingsinstitut 35.810: 99

4.241.280: 35
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Hela antalet varddagar vid lasarettet 392.051
Dagkostnad 10,8182
Antal underhallsdagar vid radiologens virdavdelning 7.668
Utgifter for radiologens vardavdelning 7.668X10,8182 = 82.953: 96
Inkomster:
Vardavgifter: 6.809 dag a 1:—  6.809: —

662 » » 7:50 4.965: —

197 » » 11:—  2.167: —  13.941: —
Statsbidrag, 7.668X2:50 - 19.170: — 33.111: —
Aterstar att fordela pa sjukvardsomradena 49.842: 96
Utgor per dag ‘ 6: 50

Vid sadant forhallande fa de i centralanstalten for radioterapi vid krifta
i Lund intresserade landstingen resp. stiderna anféra.

Den jamlikt Eders Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1928 tillsatta kom-
mittén yttrade i sitt betinkande och forslag rérande anvindningen av
Konung Gustaf V:s jubileumsfond, att de d& inom olika delar av landet
befintliga resurserna for radioterapi vid krifta ej pa lingt nir mot-
svarade de krav, som funnes, for att denna behandling skulle kunna fullt
utnyttjas och bliva tillginglig for hela landets kriftsjuka, samt att radio-
terapi vid krifta endast under siirskilda betingelser kunde uppna full effek-
tivitet. Endast i vil utrustade specialkliniker hade det lyckats att utveckla
denna behandlingsmetod, s& att resultat uppnatts, vilka verksamt komplet-
terade kirurgien och pa vissa omraden striickte sig over dess riackvidd. Kom-
mittén uttalade vidare, att pa grund av de av kommittén planerade —
och sedermera inrittade — centralanstalternas uppgift att sta till tjinst for
hela riket och med anledning av de stora kostnader, som kriivdes for upp-
ritthallande av deras verksamhet, bidrag for centralanstalternas drift fran
staten vore synnerligen beriittigat. I den ovan omférmilda organisations-
planen intogs darfor bestimmelse dirom, att staten skulle bestrida den del
av dagkostnaden fér 4 centralanstalten intagna patienter, som aterstode,
sedan patienten erlagt legosingsavgift och vederborande landsting resp.
stad bidragit till dagkostnaden med 2 kronor 50 6re per dag samt behand-
lingskostnaden for klinikpatienterna frandragits.

I propositionen nr 196 till 1931 ar riksdag anslot sig foredragande depar-
tementschefen till kommitténs uppfattning ifriga om det berittigade i
statsanslag till centralanstaltens drift, i det han uttalade, att staten icke
kunde undga att limna sin medverkan till bestridande av kostnaderna for
driften vid centralanstalterna. Att si skedde, syntes enligt departements-
chefen ocksa befogat bade pa grund av den utomordentliga betydelsen av
kriftsjukdomarnas effektiva bekimpande och med hinsyn till de avse-
virda kostnader, som vore féorbundna med denna véard. For statens med-
verkan talade dirjimte det forhallandet, att staten pa flera andra omréden
bidroge till driftkostnaderna for sjukvardsanstalter, som vore avsedda
f6r hela riket eller storre delar diarav. Vidare framholl departementschefen,
att statens driftbidrag — som vid andra slag av sjukvardsanstalter, dar
dylikt bidrag férekomme, pligade utgad med visst pa forhand bestimt be-
lopp per underhallsdag — enligt forevarande organisationsplan komme att
vixla med lasarettets dagkostnader. Han fann sig likvil pa grund av fore-
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liggande sirskilda forhallanden bora i huvudsak bitrida forslaget 1 denna
del, varigenom, di riksdagen sedermera godkiinde propositionens innehill,
staten torde fi anses principiellt hava atagit sig att svara for hela den
kostnad, som kommer att for tickning aterstd, sedan ovannimnda presta-
tioner av den vdrdade samt vederborande landsting resp. stad utgatt.

Emellertid féreslog departementschefen i davarande liage till férhind-
rande av att statens driftbidrag, exempelvis i hindelse av sjunkande pen-
ningvirde och dirmed féljande dyrtid, komme att automatiskt stiga till
alltfor hoga belopp, att bidraget borde maximeras till 2 kronor 50 ore per
dag och patient, men understrok samtidigt, att en dylik maximiregel nir-
mast torde hava betydelse sisom innebirande en anledning att i hindelse
av storre forindringar i dagkostnaden upptaga underhandlingar om éndrad
overenskommelse mellan staten och lasarettets dgare. Detta blev dven riks-
dagens beslut.

I sitt hiirefter &r 1934 avgivna betinkande angiaende den slutna kropps-
sjukvarden i riket uttalade statens sjukviardskommitté, att det syntes kom-
mittén, som om for ett overflyttande till staten av blivande landstingsbi-
drag till de planerade centralanstalterna for radioterapi vid krifta i stort
sett talade enahanda skidl som betriffande landstingsbidragen till kust-
sanatorier och vanforeanstalter. Det vore iiven hir fraga om en starkt
centraliserad vard, for vars administration —- med vissa undantag — lands-
tingens resp. icke landstingsstidernas medverkan icke vore pakallad eller
ens limpad, medan en overflyttning av berorda landstingsbidrag till staten
skulle vara dgnad att i icke ringa man verka skatteutjimnande. Kommittén
forordade diarfér en dylik kostnadsoverflytining och forutsatte att lampliga
mazximibelopp for legosingsavgifterna faststilldes i samband med de okade
statsbidragen. ;

I propositionen nr 206 till 1936 drs riksdag angiende dndrade grunder
for statsbidrag till vissa grenar av den slutna sjukvirden m. m. forordade
foredragande departementschefen i fragan betriffande i vilken omfattning
sjukvardskommitténs sjukvardsplan da borde upptagas till provning, att
till behandling i férsta hand skulle upptagas kommitténs forslag rérande
varden av kirurgiskt tuberkuldsa, virden av vanfora samt virden av heredi-
tarsyfilitiska barn, medan flertalet évriga grenar av den {6r stark centrali-
sation limpade vdrden — salunda bland annat radioterapin — ansagos er-
fordra viss ytterligare utredning, innan definitiva forslag kunde framliggas.

Av det ovan atergivna torde framnga, att statsverket patagit sig ersiiti-
ningsplikt for den del av dagkostnaden vid centralanstalterna, som dlerstar.
sedan legosingsavgiften och de sirskilda landstingsbidragen avdragits, och
att maximeringen nirmast asyftat en grinsdragning vid di ridande mera
stabila penningvirde. Det fortjinar pipekas, att fragan om avlyftande iiven
av landstingsbidragen dryftats och foreslagits av sjukvardskommittén samt
ej heller i princip ront motstind fran statens sida. Mojligen kan anled-
ningen till att forslag i sistnimnda avseende icke forelades riksdagen vara
att soka i det forhiallandet, att vid tiden for sistniimnda propositions avlit-
tande till riksdagen centralanstalterna dnnu icke tritt i verksamhelt.

Aven om de i centralanstalten i Lund intresserade landstingen och stii-
derna icke nu anse sig bora pakalla omprovning av fragan om statens skyl-
dighet att helt svara {or kostnaderna for driften av denna anstalt och si-
lunda ej heller nu vilja pafordra en dverflytining till staten av landstingens
resp. stiidernas till kronor 2: 50 per dayg och patient faststillda bidrag till
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anstaltens drift, anse de likvil, att sjukvardskommitténs och departements-
chefens uttalanden innebira ett starkt stéd for riktigheten av den princi-
piella tolkning av statsmakternas beslut av ar 1931, enligt vilken staten
ansetis bora svara for kostnaderna for driften av hir ifragavarande anstalt,
och att siledes ovannimnda fraga, si snart féorhallandena det medgiva, bor
upptagas till omprovning. Emellertid anse de, att numera saddana omstan-
digheter intraffat, som pakalla upptagande av frigan om utékning av nu
utgiende statsbidrag till centralanstalten i Lund: Dyrtiden har, som forut
visats, medfort en hogst betydande stegring av anspraken pa landstingens
resp. stidernas ekonomiska insatser for ifrdgavarande i prmmp riksbeto-
nade anstalts drift.

Da, sdsom ovan namnts, dagkostnaden vid Lunds lasarett under ar 1941
uppgatt till kronor 10: 82, overstiger salunda landstingens resp. stidernas
bidrag till bestridande av vardkostnaden vid anstalten med kronor 4: — det
bidrag. om kronor 2: 50, som enligt grunderna for driftskostnadernas for-
delning forutsattes skola gildas av intressenterna. Dagkestnaden vid lasa-
rettet har beriiknats — efter avdrag av den beriknade kostnaden for ront-
genbehandling och radiumapplikation i centralanstaltens behandlingsinsti-
tut — for ar 1942 till kronor 11: 00 samt fér ar 1943 till kronor 11:72, i
f61jd varav en ytterligare stegring av intressenternas bidrag ir att forvinta.
Med anledning hirav finna intressenterna det vara av billighetsskil pakal-
lat, att de av 1931 ars riksdag faststillda grunderna for driftkostnadernas
fordelning dndras diarhén, att staten, sisom ursprungligen forutsattes, skall
svara for den del av dagkostnaden, som icke tickes av patientavgifterna
samt intressenternas bidrag, kronor 2: 50 per dag och patient, samt att en
dylik indring av bidragsgrunderna bor fa retroaktiv verkan fran den 1 juli
1941, da cenlralanstallen triadde i verksamhet.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts, fdr Malmohus liins landstmgs
hilso- och smkvardsberedmng 4 de i centralanstalten for radioterapi vid
krifta i Lund deltagande landstingens och stidernas viignar hirmed i un-
derdanighet anhalla,

att Eders Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen ville
foresla dels en sadan dndring av de av 1931 ars riksdag fast-
stillda grunderna foér fordelning av driftkostnaderna vid
centralanstalten for radioterapi vid krifta i Lund, att sta-
ten skall svara for den del av dagkostnaden vid anstalten,
som icke tickes av patienternas avgifter samt de i anstal-
ten deltagande landstingens och stidernas bidrag om kro-
nor 2: 50 per dag och patient, och dels att nimnda &ndring
av bidragsgrunderna ma erhalla retroaktiv verkan fran och
med den 1 juli 1941.

Maimo den 12 januari 1943.

Underdfmigst'
Pa Malmohus lédns landstings hilso-
och sjukvardsberednings viagnar:
Torsten Andrée.
| Walter Merwiin.




