2 Motioner i Férsta kammaren, nr 10.

Nr 10.

Av herr Holmstrém m. fl.,, om rdtt for tjinstemannaorganisationerna
att i vissa mdl representeras i arbetsdomstolen, arbetsrddet och
forscdkringsrddet.

Redan under forarbetena till 1928 ars lagstiftning om kollektivavtal och ar-
betsdomstol diskuterades fragan om sadan sammansitining av arbetsdom-
stolen, att dven andra organisationer pa arbetsmarknaden #én respektive hu-
vudorganisationer skulle ha rétt att, atminstone i vissa mal, utse representan-
ter bland domstolens ledaméter. Foredragande departementschefen, stats-
radet Pettersson, stéllde sig dock (prop. 39: 1928) avvisande till ett sidant for-
slag, da detta enligt hans asikt skulle medféra dels ett sken av intressent-
representation dels ock svarigheter for bibehallandet av en 6nskvird konti-
nuitet i domstolens arbete.

Samma fraga togs emellertid sedermera upp i samband med riksdagens be-
handling ar 1936 av lagstiftningen om forenings- och forhandlingsratt. Vid
sin granskning av det utarbetade forslaget uttalade lagradet bl. a. féljande:

”Savil fran principiella som fran praktiska utgdngspunkter synes det vara
uteslutet, att den representation for intressegrupper, vilken tillkommit for
arbetsdomstolens handldggning av nuvarande mal om kollektivavtal, kan i
allt fa vara densamma vid behandling av fragor, vilka i och med att de avse
de privatanstiilldas rittsstillning uppenbarligen beréra intressen av ofta vi-
sentligen annat slag. I detta viktiga avseende foreligger icke nagot forslag eller
ens nagon utredning, och éven i denna omstandighet finner lagradet ett hinder
for att till genomforande fororda de remitterade forslagen.”

I proposition nr 240 till 1936 ars riksdag med forslag till lag om férenings-
och forhandlingsritt yttrade foredragande departementschefen, statsradet
Moller, i anledning av vad lagradet salunda anfort:

“"Den av lagradet berorda fragan om #ndring i arbetsdomstolens samman-
sittning synes i och for sig vird beaktande. Emellertid har arbetsdomstolen
redan for nirvarande att handlidgga mal berérande intressegrupper, som icke
dro representerade i arbetsdomstolen, och de nya mal, som nu skulle forliaggas
dit, torde atminstone till en borjan knappast kunna forvéntas bliva sirskilt
talrika eller krivande till sin beskaffenhet. Det synes mig dirfor icke erfor-
derligt att uppskjuta den nu féreslagna lagstiftningen i avbidan pa losningen
av fragan om arbetsdomstolens sammansittning, vilket givetvis kriver en
niarmare utredning. Snarare torde det vara en fordel att vid en sadan utred-
ning kunna taga hénsyn till nadgon tids erfarenhet rérande tillimpningen av
bestimmelser om forenings- och forhandlingsrétt.”

I skilda motioner med anledning av ifragavarande proposition nr 240 yrka-
des dels att Kungl. Maj:t méatte foranstalta om skyndsam utredning angéende
dndring av arbetsdomstolens sammansitining, dels att bestimmelser skulle
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intagas av innehall, att Kungl. Maj:t skulle fér behandlingen av sidana mal,
som skulle upptagas och avgoras av arbetsdomstolen, utdver de ledaméter
jamte ersittare, som forordnades enligt lagen om arbetsdomstol, for en tid
av tva ar i sinder utse tva ledamoter med sérskild insikt i industri och handel,
tva ledamoter med sirskild insikt i jordbruk samt fyra ledaméter, som kunde
anses foretriida olika grupper av arbetstagare jimte ersiittare for dem. I mal
som avsage tillimpningen av lagen om férenings- och forhandlingsritt skulle
domstolen vara domfér med ordférande och fyra ledamdter. Bland ledamoter
och ersiittare, som foretridde sirskilda intressen, skulle ordféranden tillkalla
dem, som i det sirskilda fallet dgde storsta méjliga sakkunskap, dérvid dock
skulle iakttagas, att motsatta intressen om mdjligt bleve i lika man foretridda.

Andra lagutskottet behandlade i sitt betinkande nr 58 de vickta forslagen,
varvid utskottet uttalade, att tillriicklig utredning icke forelige for att ut-
skottet skulle kunna foresla nigon éndring av arbetsdomstolens sammansitt-
ning. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet
foljde arbetsdomstolens verksamhet samt att Kungl. Maj:t, om anledning
diirtill visade sig foreligga, toge under évervigande, huruvida domstolen ge-
nom #ndrad sammansittning vid behandling av méal pa forevarande ritts-
omrade borde goras mera representativ fér de intressen, som i friga om dessa
mal gjorde sig sérskilt gillande.

I motioner till 1938 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag rérande limpligheten av och sittet
att bereda representation at de privatanstillda i arbetsdomstolen, arbetsradet
och forsikringsradet. I utlitandet over dessa motioner anférde andra lagut-
skottet (nr 29:1938) bl. a. f6ljande:

“Enligt utskottets uppfattning tala emellertid Gverviigande skil for att fra-
gan om arbetsdomstolens sammansiitining gores till féremal for en ingaende
omprovning. — — — Vad slutligen angar fragan om findrad sammansitining
av arbetsradet och forsikringsradet vill utskottet endast uttala, att ehuru be-
hovet av dndring i forevarande hiinseende torde vara mindre én i fraga om
arbetsdomstolen, skiil dock tala for att jaimvil detta spérsmal dgnas uppmirk-
samhet i samband med den av utskottet ovan forordade utredningen.”

Med anledning av utskottets hemstiillan beslot riksdagen att i en skrivelse
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstiilla en 6versyn av bestimmelserna
rérande arbetsdomstolens, arbetsradets och forsikringsradets sammanséttning
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Ifragavarande utredning har veterligen dnnu icke verkstillts.

I en till Konungen stilld, den 10 september 1942 daterad skrivelse har
DACO anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en allmiin oversyn av
bestimmelserna rorande arbetsdomstolens, arbetsradets och forsikringsradets
sammansittning.

I skrivelsen framhalles, att kollektivavtal under de senaste aren i allt storre
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utstrickning ingatts mellan de till DACO anslutna tjinstemannaorganisatio-
nerna och respektive arbetsgivaresammanslutningar. Fragan om dndrad sam-
mansittning av arbetsdomstolen har fatt 6kad aktualitet ej endast pa grund
av dessa forhallanden utan fdven genom tjinstemannaorganisationernas
snabba tillvdxt och tillkomsten av bl. a. semesteriagen och lagarna om for-
bud mot arbetstagares avskedande savil i anledning av virnpliktstjinstgo-
ring som trolovning eller dktenskap m. m. Den rittspraxis, som utbildas pa
detta riattsomrade, berérde indirekt dven tjinsteménnen.

Visserligen hade — heter det vidare i skrivelsen — antalet rittsfall bero-
rande tjansteminnens anstidllningsférhallanden, vilka hittills varit foéremal
for arbetsdomstolens provning, varit jaimforelsevis ringa. Ett av skilen déir-
till torde ha varit att tjinstemannaorganisationerna i viss utstrickning med-
vetet undvikit att anlita arbetsdomstolen. En ¢kad anslutning till tjinstemén-
nens organisationer samt fortskridande reglering av anstéllningsférhallandena
genom kollektivavtal for dessa arbetstagare torde dock medfora att ett storre
antal mal i dessa fragor komme att hénskjutas till arbetsdomstolen.

Skrivelsen aberopar déirefter ett utdrag av ett remissyttrande av arbetsdom-
stolens ordférande till riksdagens andra lagutskott, intaget i dess utlatande
nr 29 vid 1938 ars riksdag, av féljande lydelse:

“"Det kan omdjligen fornekas, att tjinstemédnnen bade socialt och i fraga
om arbetsforhallandena representera en annan miljo #n kroppsarbetarna, en
miljo som erbjuder problem av annat slag. Darfor synes det mig vara ett kon-
sekvent fullf6ljande av de ovan angivna grunderna fér domstolens samman-
sittning, att representanter for tjinsteminnen intrida i domstolen vid hand-
laggningen av mal, som rora tjinstemannaforhallanden. Denna representa-
tion bor alltsd icke vara motiverad av tjinsteminnens intressen i och for
sig utan av att det ar till fordel for réittskipningen, att den hogre sakkun-
skapen, som tjinsteménnen dga i fraga om sina problem, tillféres domstolen
pa samma sitt som nu sker i fraga om kroppsarbetarna.”

I DACOs skrivelse papekas vidare, att de forsta rittsfall, som en domstol
pa ett visst ridttsomrade behandlar, bli av avgérande betydelse for hela riitts-
utvecklingen pa omradet i fraga. Diarigenom grundligges domstolens praxis
och 16sas ofta de avgorande principiella réttsfragorna. De rittsfall, som skulle
komma under arbetsdomstolens behandling och som rorde tjinstemanna-
fragor, maste salunda tillmitas en avgoérande betydelse f6r den kommande
riattsutvecklingen.

I skrivelsen papekas slutligen, att arbetsradets sammanséittning genom be-
slut av 1942 ars riksdag édndrats pa sa sitt, att de representanter, som skola
foretrida sakkunskap pa detaljhandelns omréde, efter lagens ikrafttridande
skola utses av respektive arbetsgivareféreningars fértroenderad och landsor-
ganisationen i Sverige, med foljd att de privatanstillda tjinsteménnen helt
uteslutits fran ritten att foresla nagon representant till arbetsradet.
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De skil, som for fem ar sedan foranledde riksdagen att begiira en utred-
ning om tjinstemannaorganisationernas representationsriitt i de ifrigavarande
statliga sociala organen, iro enligt vir mening lika motiverade och birande
in i dag och ha snarast stirkts av den utveckling, som tjinstemannarorelsen
fatt pa sistone.

Betriiffande arbetsdomstolen torde inférandet av en differentierad sam-
mansiittning av denna efter de handlagda mélens art otvivelaktigt vara for-
bundet med vissa tekniska svarigheter. I vissa fall kunna till handliggning
upptagna mal berérande tjiinstemiin vara av principiell betydelse for de till
landsorganisationen anslutna fackférbundens medlemmar, d. v. s. aven de
arbetstagare, som #ro att hiinféra till kroppsarbetare, och vice versa. Dylika
svarigheter bora dock inte fa st hindrande i viigen for en 19sning, som vare
sig man ser saken ur intressesynpunkt eller ur synpunkten av domstolens be-
hov av sakkunskap maste anses riktig och efterstrivansvird. Utvigarna for
en losning #ro dessutom flera. Domstolen kan ges en differentierad samman-
sittning alltefter malens art, sa att tjinstemannarepresentanter ensamma
foretriida arbetstagaresidan i deras speciella mal, och domstolens partsrepre-
sentanter pa vardera sidan kunna utokas till tre i principiella mél av indirekt
betydelse dven for den icke direkt berérda arbetstagaregruppen, som dar-
igenom ocksa kan foretridas utan forfang for den direkt berdérda gruppen.

Betriffande arbetsradets sammansiitining har den principen redan inforts,
att radet skall erhalla en efter de handlagda drendenas art differentierad
sammansitining. Genom den ovannimnda lagéindringen av dr 1942 ha dock
urvalsreglerna gjorts exklusiva, till nackdel for vissa grupper pa arbetstagar-
sidan.

Aven i fraga om forsikringsridets verksamhet torde vissa sporsmadl, t. ex.
principavgéranden om graden av invaliditet m. m. pd grund av olika skador,
betraktas ur olika synpunkter av representanter for kroppsarbetarna och for
de privatanstillda.

DA hiir anférda forhallanden berora i princip stora och betydelsefulla om-
raden inom socialriitten, hemstalla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhéilla om ut-
redning och forslag snarast mojligt angaende en sidan éndring
av arbetsdomstolens, arbetsradets och forsiikringsradets sam-
mansittning, att ijinstemannaorganisationerna bli represente-
rade i mal, som berora deras intressen.

Stockholm den 16 januari 1943.
Nils Holmstrom.

Gosta Siljestrom. C. Fr. Carlstrém. William Nisser.
Georg Andrén. Eilif Sylwan. Carl Beck-F'riis.



