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Nr 454.

Av herr Svensson i Gronvik m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 316, angdende beredskapsstat for fér-
svarsvdsendet for budgetdret 1943/44.

I riksdagens skrivelse nr 55 detta ar med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 3 angdende fortsatt giltighet for forskottsstaten anfoérdes
bl. a.:

»Enligt riksdagens mening bor dirfor overviigas, huruvida icke anslag
av samma eller liknande natur som det nu for reglering av arbetsmark-
naden iskade anslaget bora uppforas 4 allmén beredskapsstat och saledes
sirskiljas frdn de med forsvarsviisendets behov mera direkt samman-
hiingande anslagen. Riksdagen forutsitter, att de av riksdagen anférda
synpunkterna av Kungl. Maj:t beaktas vid uppgorande av forslag till me-
delsanvisning i hir berérda hinseenden for niista budgetar.»

Mot innehéllet i det enhilliga utskottsuttalande, som lag till grund for
denna skrivelse, har ingen opposition férekommit i kamrarna. Det ar
dirfér ganska anmirkningsvirt, att foredragande departementschefen i
proposition nr 316 angiende beredskapsstat for forsvarsvisendet 1943/44
asidosiitter riksdagens uttalade onskemal och ingar i polemik med riks-
dagens synpunkter.

RF § 63 dr uppdelad i tvA moment och innehaller bestimmelser om tva
skilda beredskapssiater. Den forsta dr en »beredskapsstat for férsvars-
visendet», som skall antagas vid varje lagtima riksdag, den andra ar en
»allmdn beredskapsstat», som icke behover antagas varje ar. Om bered-
skapsstaten for forsvarsviisendet heter det, att den skall upptaga de sir-
skilda anslag, som vid krigsfara eller krig, vari riket befinner sig, erford-
ras »fér upprdtthdllande av dess fred och oberoende». Dirmed ér syftet
med foérsvarsvisendets beredskapsstat ytterligare angivet. Om den allméinna
beredskapsstaten dter ér det stadgat, att den skall upptaga de anslag, »som
kunna erfordras vid ekonomisk kris eller annat nodldge».

Dessa bestimmelser till trots har Kungl. Maj:t i arets forslag till be-
redskapsstat for forsvarsviisendet pa driftbudgeten till olika civila departe-
ment upptagit anslag pa sammanlagt 125 miljoner kronor, och dessa an-
slag skola alla kunna o6verskridas. Bland dessa anslag mirkas

50 miljoner kronor for overflytining av arbetskraft,
40 » » » prisclearing for fodermedel och
20 » » » pris- och handelsreglerande atgiirder.
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Som stéd for denna sammanblandning av civila och militira behov pa
forsvarsviisendets beredskapsstat dberopar departementschefen ett utta-
lande, som gjorts av de sakkunniga vid framliggandet av det ursprungliga
forslaget till ny formulering av RF § 63 — en formulering, som icke god-
togs av statsmakterna.

Enligt RF § 84 skola grundlagarna »efter deras ordalydelse i varje sir-
skilt fall tillimpas». Med hénsyn till detta stadgande brukar man i den
statsriittsliga litteraturen iakttaga stor forsiktighet vid utnyttjande av de
uttalanden, som gjorts i sammanhang med tillkomsten av ett grundlags-
stadgande. 1 det nu foreliggande fallet maste man dessutom beakta, att
statsmakterna gjorde avsevirda forindringar i den lagtext, som de sak-
kunniga foreslagit. Den nuvarande RF § 63 ger framforallt den allminna
beredskapsstaten en mera allmén karaktir, en storre rickvidd, 4n de sak-
kunniga foreslagit. K. U. skrev ocksa i det utlitande (1940 nr 23), som
sedan vann riksdagens gillande, att den allminna beredskapsstaten borde
fa »en vidstriicktare anvindning» 4n som Kungl. Maj:t foéreslagit. Under
sddana forhallanden kan det icke vara riktigt att, som stod for en extensiv
tolkning av de nuvarande bestimmelserna angdende forsvarsvisendets be-
redskapsstat, aberopa ett uttalande, som tillkommit i sammanhang med
ett forslag, som avsidg en mera restriktiv anviindning av den allminna be-
redskapsstaten. Det aberopade sakkunniguttalandet kan for ovrigt icke
giva stéd for den hart nir obegrinsade anvindning av forsvarsviisendets
beredskapsstat for civila indamal, som Kungl. Maj:t synes vilja urgera
vid krig och krigsfara. Uttalandet gillde endast »vissa civila dndamadl,
vilka madste tillgodoses vid krigsfara eller krig», i motsats till »direkta for-
svarsindamal». For var del inldgga vi i forstnimnda kategori framfor
allt anslag till material for reparationer av krigsskadade vigar, jirnvigar
och broar, anslag for bombséker lagring, anslag till brandslickningsmate-
rial att anvindas till skydd for krigsviktiga orter, anslag fér evakuerings-
atgirder m. m. Att tillgodose landets vedforsorjning, att flytta arbets-
kraft, att vidtaga vissa prisreglerande #tgiirder kan under vissa forhal-
landen vara ndédvindigt savil i fred som i krig. Den omstindigheten att
krigsfara anses foreligga kan icke vara en tillricklig anledning att Over-
fora anslag till dylika dndamal frén den allmiinna till den militira bered-
skapsstaten.

De praktiska skil, som i propositionen anféras till forman for tanken
att uppféra en rad civila anslag & beredskapsstaten for férsvarsvisendet,
synas icke viiga synnerligen tungt. Det kan icke vara forenat med négra
egentliga oligenheter, om anslagen beviljas & den allmfinna beredskaps-
staten. Nir det giller anslag, som med relativt stor sdkerhet kunna for-
utses utgd under det nirmaste budgetiret, synes det for ovrigt vara rik-
tigast, att de uppforas, icke a4 beredskapsstat, utan 4 den ordinarie staten.



Motioner i Andra kammaren, nr 454. 7

I de fall man icke kan berikna deras storlek, kan man lika vidl & den or-
dinarie staten som i beredskapsstaterna lata dem fa formen av forslags-
anslag.

Det édr allt annat 4n likgiltigt, om ett anslag uppfores & beredskaps-
staten for forsvarsvisendet eller 4 nagon annan stat. Endast i forra fallet
mdste de varje dr stillas till Kungl. Maj:ts forfogande. Daértill kommer,
att erfarenheten redan liart oss, att anslagen a forsvarsvisendets bered-
skapsstat f4 en ytterst bristfillig motivering. I propositionen nr 3 vid
arets riksdag fick 40-miljonsansiaget till brinsleférsorjningen en intet-
sigande motivering pa 8 rader; forst genom foredragningar och en de-
partementspromemoria blev statsutskottet i tillfille att limna riksdagens
kamrar vissa upplysningar om anslagets tilltinkta anvindning. Det ligger
ocksa i sakens natur, att det som regel icke dr mojligt att limna mera
detaljerade och mera exakta upplysningar om den kommande medelsan-
viindningen, nir det giller militdra forskottsstater. Skall riksdagen kunna
bevara sin stillning i svensk budgetsriit dr det dirfor nodvindigt att be-
griansa de militira finansfullmakterna till det omrade, dir de naturligt
hora hemma och som RF anvisat. Att Kungl. Maj:t i propositionen nr 316
pa ett par punkter givit vissa nidrmare upplysningar om de civila ansla-
gens anvidndning ir visserligen glidjande men ger inga garantier for
framtiden. De anslag, som uppforas a den allménna beredskapsstaten, ha
hittills erhallit en utférligare och mera upplysande motivering. Man kan
mahinda ocksa forvinta, att riksdagen i fortséittningen skall vara mera
vaksam och mera angeldgen att hiivda sina hivdvunna rittigheter, nir det
giller denna beredskapsstat.

P4 anforda grunder fa vi alltsa hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen nr 316
hivdar den uppfatiningen den forut gjort gillande i skri-
velsen nr 55 och fattar de beslut, som dirav kunna for-
anledas.

Stockholm den 8 juni 1943.

Hjalmar Svensson
i Gronvik.

Gunnar Persson. T. G. von Seth. Axel Hansson
i Rubbestad.



