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Nr 440.

Av herr Hammarlund m. fl.,i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 243, angdende anslag till forbdttrande av bo-
stadsférhdllandena.

I proposition nr 243 till innevarande érs riksdag har chefen for socialde-
partementet framlagt forslag angdende anslag till forbéttring av bostads-
forhallandena. Propositionen avser for budgetaret 1943/44 foljande anslag:

1) till Statens byggnadslanebyrd: Avioningar ett forslagsanslag av kronor
638.000;

2) till Statens byggnadslanebyra: Omkostnader ett forslagsanslag av kro-
nor 245.000;

3) till Frimjande av bostadsforsorjning for mindre bemedlade barnrika
familjer ett forslagsanslag av kronor 6.000.000;

4) till Bidrag till inrdttande av pensioniirshem ett reservationsanslag av
kronor 2.000.000;

5) till Lanefonden for bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer kronor 20.000.000;

6) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet kronor 50.000.000:

7) till Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet kronor 37.000.000:
dvensom att av befintlig reservation :

8) till »Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden mi be-
viljas under budgetaret 1943/44 intill ett belopp av sammanlagt hogst kro-
nor 1.000.000>».

Det behover icke siigas, att de under 3)—7) upptagna anslagen helt eller
till alldeles vervigande del avse byggnadsforetag av stadskaraktir. Da ad-
ministrationskostnaderna under 1) och 2) sammanhinga hiirmed, éro dven
de att hiinfora till samma kategori. Av de under 1) till 7) upptagna beloppen
—_ tillsammans kronor 115.883.000 — anges visserligen hela 107 milj. kronor
vara avsedda for utlaning och skulle silunda’formellt icke vara att betrakta
som rena utgifter. Det éir emellertid att miirka, att om tertidrldnen giller
bl. a. att de ur siikerhetssynpunkt skola ligga over s. k. sekundirlan — over
75 procent av virdet alltsi — samt betriaffande hyreshus som uppfores eller
ombygges av kommun eller annan darmed jimstilld foretagare inom 95
procent och ifriga om flerfamiljsfastighet med annan foéretagare inom 90
procent av det faststiillda fastighets- resp. byggnadsviirdet. Det ir siledes
friga om penningplaceringar, som under vissa omstindigheter kunna bli
mycket forlustbringande.
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Detta dr i 4nnu mycket hogre grad fallet ifrdga om tilliggsldnen. De ha till
visentlig uppgift att ersitta den byggande stérsta delen av skillnaden mellan
de hoga byggnads- och tomtmarkskostnaderna och fastighetens avkast-
ningsvirde, med utgingspunkt fran den hyresniva regeringen anser onsk-
vért att bibehalla. Tilliggslanen ligga darfor ur sikerhetssynpunkt over ter-
tidrlanen och 16pa tills vidare utan vare sig riinta eller amortering. I den
mén det lyckats statsmakterna att bevara liiget pa hyresmarknaden och dir-
med husens avkastningsviirde, dr avsikten att dessa 1an skola avskrivas. Det
ir siledes i realiteten egentligen icke frigan om lan utan om att subventio-
nera bostadsbyggandet och bevara hyresnivin genom att lata staten i all vii-
sentlighet — 90 4 95 procent — betala de stegrade byggnadskostnaderna for
nybyggda hus. Endast i den mén, som staten icke lyckas bemiistra liget i
friga om hyrorna utan dessa stiga, finnas utsikter, att tilliiggslanen skola
forrantas och amorteras.

I friga om bestimmelserna ang. familjebidrag och bostadsanskaffnings-
lin f6r mindre bemedlade barnrika familjer kan visserligen séigas att dessa
formellt pa visst siitt std 6ppna dven fér landsbygdens folk. Hirvid giller
dock, att 1dn och bidrag kunna utgd av dessa medel ifrdga om hyresbosti-
der 4 den egentliga landsbygden »allenast di sirskilda skl dértill dro». Det
ir siledes frigan om rena undantag. Vad som hir avses ir likaledes higbe-
laning av nybyggda eller ombyggda fastigheter, kompletterade med tilldggs-
1an och bidrag till hyresbetalning o. s. v. »Ifrigavarande tilliggslan édro fria
frdn riinta och amortering och skola regelmiissigt avskrivas, sedan viss tid
forflutit».

P& annat sitt ligger saken till ifriga om den del av problemet, som i pro-
positionen rubricerats »Bostadsforbittringsverksamhet pa landsbygden.
Statsradet och chefen for socialdepartementet anser sig kunna konstatera,
att verksamheten under 1943 »kommer sékerligen att taga de knappa till-
gingarna pa material och arbetskraft hart i anspriak»>. Ang. férslagen om
bostadsforbittringsverksamheten pa landsbygden under 1943 ytirar han vi-
dare:

»Jag anser mig dirfor icke kunna fororda ytterligare medelsanvisning for
bostadsforbittringsverksamheten. Jag anser mig heller icke kunna annat in
i begrinsad omfattning acceptera det av egnahemsstyrelsen antydda forsla-
get att pA nytt disponera medel, vilka redan stiillts till forfogande for for-
bittringsforetag. Itt sadant forfaringssiitt torde endast bora komma ifraga
for en fortsatt bidragsgivning i rena undantagsfall, d4 uppskov skulle med-
fora allvarliga oldgenheter.

For att mojliggora denna begriinsade bidragsgivning, avsedd for fall, dar
angeligenhetsgraden ter sig siirskilt tringande, torde riksdagens medgivan-
de bora inhdmtas, att under niista budgetar bevilja nya bidrag éven efter det
att det for dndamadlet anvisade anslaget i sin helhet disponerats. Jag anser
sdlunda, att 400.000 kronor bora kunna tagas i ansprik for forbittring av
kronoligenheter inom de sex nordligaste linen samt for férbattrande av bo-
stider dt lapparna. Vidare torde 100.000 kronor héra disponeras for iord-
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ningstillande av fiskarbostider enligt 1939 ars kungorelse om statshidrag
till dylika bostider samt 100.000 kronor for lantarbetarbostadsbidrag jam-
likt bestimmelserna i 1939 ars kungoérelse om lantarbetarbostadslin och
lantarbetarbostadsbidrag.

Till lantarbetarbostadslan torde nya anslagsmedel icke behdva anvisas till
niista budgetar. I anslutning till vad egnahemsstyrelsen foreslagit torde
vidare visst belopp béra fa tagas i ansprak fér administrationsutgifter for
vatten- och avloppsforbitiringsverksamheten. For &ndamalet torde for bud-
getaret 1943/44 bora avses 50.000 kronor, vilket belopp bor utgi av reserva-
tionsanslaget till bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden,
Sammanlagt torde for nu avsedda dndamal och for bidragsverksamhet av
sdrskilt tringande beskaffenhet béra kunna disponeras 1.000.000 kronor un-
der budgetaret 1943/44.»

Hir skall icke sdrskilt uppmirksammas disponerandet av mindre belopp
for syften av en helt annan storleksordning. Ej heller skall nagon jaimforelse
goras exempelvis i frdga om bidraget till lantarbetarbostadsforbittringar
och administrationsutgifterna betriffande vatten- och avloppsférbéttrings-
verksamheten. Virre dr att sirskilt anslag for detta senare dndamal icke
upptagits samt att den bidragsverksamhet i sérskilt tridngande fall, som dock
for landsbygdens del utgér huvudyrkandet i denna hundramiljonersproposi-
tion, sadlunda inskriinkts till hogst 350.000 kronor. Uppenbart ir att icke
blott de medel, som disponeras for bostadsforbittringsverksamhet pa lands-
bygden, ta material och arbetskraft i ansprak. Disproportionerna mellan mil-
jonbeloppen som avses till bostider av stadskaraktir och de sma belopp,
som enligt regeringens forslag skola fa disponeras for bostadsforbéttrings-
verksamhet pa landsbygden, dro dock i synnerlig hog grad pafallande.

De skiil, som ligga till grund f6r denna avvigning, kunna maojligen vid ett
ytligt betraktelsesiitt forefalla giltiga. Man menar tydligen att behovet av en
forbittrad bostadsstandard ir storre i stiderna dn pa landsbygden och sto-
der denna uppfattning pa att frén stidernas sida intresset for forbittrade
forhallanden pa ett mera pafallande sitt kommit till synes. Det dr visserli-
gen ett av vederborande statlig byggnadskostnadsutredning for fa ar sedan
konstaterat faktum, att byggnadsverksamheten i stiderna under 1930-talet
genomgick en utveckling utan motstycke i landets byggnadshistoria. Det ar
ocksi i propositionen omnimnt, att &ven under ar 1942 i stider och stadslik-
nande samhillen trots brist pa material och arbetskraft bostadsproduktio-
nen natt en sadan omfattning, att antalet inflyttningsfirdiga ligenheter
samma ar uppgatt till i det nirmaste 24.000. Dessa framsteg synas dock icke
forsla att méta behovet, ehuru det dock ér obestridligt att befolkningstill-
vixten i vart land visentligen kommer fran landsbygden. Men under 1930-
talet tog »flykten fran landsbygden» en omfatining, som frin annan syn-
punkt ingivit statsmakterna de allvarligaste farhigor. Under nuvarande for-
hallanden skapar édven befolkningsomflyttningen svarigheter att mottaga de
inflyttande till vissa stiider och samhiillen, som regeringen nu med anlitande
av sa betydande resurser vill soka overvinna. Iir foreligga tydligen enligt
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vederborandes mening problem att 16sa jimforda med vilka landsbygdens
svarigheter ingalunda 4ro av samma angeliigenhetsgrad.

Enligt vad av foreliggande proposition framgar har fran egnahemsstyrel-
sen inhidmtats, att i januari 1943 férefunnos 15.400 icke avslutade bostads-
forbéttringsforetag, for vilka bidrag eller lan beviljats, och med en sam-
manlagd beriknad totalkostnad av omkring 49 milj. kronor. Kostnaden for
arbeten, for vilka bidrag och lin beviljats fore den 1 juli 1942, har dérvid
uppskattas till nirmare 37 milj. kronor, varav omkring 12 milj. kronor éro
att hinfora till fore den 1 juli 1941 beviljade 1an och bidrag. Egnahemstyrel-
sen har dven meddelat, att hittills anvisade anslagsmedel till bostadsforbitt-
ringsbidrag numera kunna antagas vara i sin helhet disponerade, medan av
tillgingliga lanemedel till nybyggnadslan och forbéttringslan omkring 2
respektive 3,5 milj. kronor kunna beriknas vara odisponerade vid utgdngen
av innevarande budgetir. Av dessa disponerade medel ha emellertid pa
grund av att arbetena icke kommit till stind visentliga belopp dnnu icke
utbetalats. IEnligt uppgift fran egnahemsstyrelsen skulle salunda vid inneva-
rande budgetars slut i fraga om anslagen till bidrag for fraimjande av bo-
stadsbyggande pa landet en kontant behallning av mer &n 17 milj. kronor
kunnat berdknas foreligga. Vidare beriknas betriffande lanefonden for
framjande av bostadsbyggande pa landsbygden vid budgetarets slut be-
hallningen vara omkring 15 milj. kronor och i friga om lanefonden fér
bostadsforbéttringar dvenledes en behallning av mer dn 11 milj. kronor.

Detta har viickt departementschefens missndje, och han uttalar dirom:

»Det synes mig foga tillfredsstiliande, att anslagsmedel pa detta siitt re-
serveras for foéretag, som icke dro av storre angeligenhetsgrad én att de ar
efter ar kunna uppskjutas.»

Han anser iven den omstindigheten, att arbeten i sa stor utstrickning fore-
ligga oavslutade, bora »foranleda stor aterhallsamhet med avseende pa bi-
drags- och lanegivningen till bostadsférbittring under nistkommande bud-
getar».

De patalade forhallandena synas emellertid kunna férklaras pa annat sétt
dn att hir skulle vara friga om byggnadsféretag av ringa angeligenhets-
grad eller att det med hiinsyn till detta skulle vara motiverat att generellt
inskrinka statens stod for bostadsforbéttring pa landsbygden. Dels synes
det i viss man ligga i sakens natur, att verkstillande av nybyggnad eller {or-
bitiring av hiir ifrigavarande slag icke ens som regel kan beriknas omedel-
bart eller inom en kortare fixerad tid kunna dga rum. Egnahemsmyndighe-
terna synas hir ha funnit det angeléiget att undvika byrikratiska dtgdrder
utan ha hellre féredragit att lata bidrags- och laneverksamheten anknyta
till det praktiska livets krav. Beredskapsinkallelserna ha dven for landsbyg-
dens del inverkat skirpande i friga om redan forut forefintliga arbetskraft-
svarigheter. Det foreligger otvivelaktigt heller icke for ett litet nybyggnads-
eller forbitiringsforetag pa landsbygden samma mdjligheter, niir det giller
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byggnadsmaterial o. s. v., som i fraga om stidernas miljonféretag i bygg-
nadsbranschen. Av avgorande betydelse for att pa allvar fa igang bygg-
nadsverksamheten pa landsbygden torde dock vara, att en for landsbygden
och jordbruket acceptabel 16sning av byggnadsfrigan genomfgres. Det har
upprepade ganger av statsmakterna fastslagits, att jordbruket — den niiring,
varav landsbygdens folk i gemen direkt eller indirekt viisentligen ir for sin
utkomst beroende — icke kan bédra de nuvarande byggnadskostnaderna.
Hiir har som bekant riksdagen i anslutning till en av chefen foér socialdepar-
tementet avgiven proposition i fraga om jordbrukets byggenskap uttalat sig
for bl. a. ratt fér arbetsgivare att bygga mot timpenning i de fall da
ackordssystemets tillimpning skulle bereda svarigheter, frihet att mot andra
villkor 4n de i byggnadsavtalet faststiiilda anviinda gardens folk och i orten
bosatt arbetskraft samt uppriittande av ackordsprislistor, bitire avpassade
till landsbygdens speciella forhallanden én de listor, vilka gilla for stider
och stadsliknande samhéllen. Att byggnadsiragan dven for landsbygdens del
ar av stor betydelse ur det allmiinnas synpunkt torde vara obestridligt. Det
avtal, som mellan vissa organisationer sa smaningom triffats, har icke lett
till forverkligande av ovan berdrda, av riksdagen godkiinda principer och
icke heller kunnat godkinnas av jordbrukets organisationer. De rimliga och
skiliga krav, som tidigare framstillts av jordbruksbyggenskapens represen-
tanter, ha icke vunnit beaktande. Ritten att bygga mot timlén i de fall, da
ackordssystemet icke limpligen kan komma i tillimpning, har icke blivit
faststialld. Mojligheten att vid sidan av organiserade byggnadsarbetare ut-
nyttja gardens folk och andra i orten bosatta arbetare har icke alls blivit
reglerad. Upprittandet fran grunden av nya sirskilda ackordsprislistor for
jordbrukets byggnadsarbete, tillriittalagda efter de sérskilda forhallanden,
som pa deita omrade rada, har icke kommit till stind. Man har nojt sig med
en generell och ganska obetydlig sinkning for de tre ligsta 16negrupperna
av de i stadsprislistorna fastistillda ackordsbeloppen, vilken sinkning dess-
utom ar begrinsad allenast till ekonomibyggnaderna. Under sadana forhal-
landen borde det verkligen icke foreligga anledning att férvana sig over att
byggnadsverksamlieten pa landsbygden icke kan paga i den utstriickning,
som Onskvirt vore, och som vore viill motiverad av det synnerligen stora be-
hovet. Vad situationen under sidana forhallanden kriver, ir icke aterhall-
samhet i friga om den statliga bidrags- och lineverksamheten, utan fast
mera en snar Iosning av arbetskostnadsproblemet 1 6verensstimmelse med
statsmakternas uttalade intenlioner.

Departementschefen har i propositionen upprepade ganger berort svirig-
heterna for landsbygdens byggnadsverksamhet nir det giller tillgang till
material och arbetskraft. Dessa svarigheter bli siikerligen icke mindre av att
en omfattande byggnadsverksamhet i stiider och samhillen i stor utstrick-
ning absorberar bade material och arbetskraft. Det synes som om en rimlig
avvigning och fordelning hiir skulle vara villmotiverad, och denna avviig-
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ning och fordelning kommer icke till stind pa den i propositionen anvisade
vigen. Allra minst synes det vara befogat att de sirskilda svéarigheterna i
fraga om landsbygdens byggnadsverksamhet och den »efterslipning» av
byggnadsféretag, som dirav ront inflyltande, skola tagas till intikt for skirpt
aterhallsamhet med avseende pa bidrags- och lanegivningen till forbittrade
bostider dir. Det synes icke motiverat att, sdsom av departementschefen
ifragasatts, i nuvarande lige genom skérpta villkor forsvara for dem, som
beviljats bidrag eller lanemedel for har ifrigavarande byggnadsforetag, att
utfora dessa vid limplig tidpunkt. I 6verensstimmelse med denna uppfatt-
ning synes det icke heller rimligt att motsitta sig, att lane- och bidragsme-
del, som beviljats for visst arbete, som sedan icke kommit till utférande, pa
nytt disponeras for avsedda dndamal.

Egnahemsstyrelsen har i enlighet med sin erfarenhet om behovet hirav
forordat, att for budgetaret 1943/44 anslas 15 milj. kronor till bidrag for
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. Uppenbarligen skulle be-
viljandet av dessa medel vara av stor betydelse. Erfarenheten synes dock
vitsorda, att byggnadsfriagans nuvarande lige speciellt pa landsbygden bere-
der vissa svarigheter att tiligodose detta behov. Forutsittningar bora darfor
snarast skapas, som for landsbygdens del underlitta tillgodogdérandet av de
resurser, som fran statens sida stéllts eller kunna komma att stiillas till for-
fogande.

Att byggnadsfragans lige ir otillfredsstiillande och att av detta forhallan-
de visentliga samhéllsintressen séttas pa spel, har av landsbygdens och jord-
brukets foretridare i upprepade framstillningar betonats. Det ar icke i
overensstimmelse med billiga krav pa réttvisa, att landsbygdens berittigade
intressen tillbakasittas eller skjutas at sidan, medan material och arbets-
kraft samt stora penningmedel stillas till forfogande fér byggnadsverksam-
heten i stiderna. Med skél har av representanter for landsbygden och jord-
bruket betonats, att ett uppfyllande av de framforda kraven pa en rimlig
16sning av byggnadsfragan, enkannerligen for landsbygdens och jordbrukets
del, dr att betrakta som »en wiktig nirings- och befolkningspolitisk angeli-
genhet och en oundgiinglig forutsiitining for ett gott samarbete pa det in-
rikespolitiska omradet».

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilles i anledning av pro-
position nr 243,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte payrka
kraftiga och effektiva atgirder fér nedbringande av lands-
bygdens och jordbrukets byggnadskostnader i enlighet med
statsmakternas tidigare uttalade intentioner;

att nir sa erfordras uppskov med verkstillande av bygg-
nadsféretag pa landsbygden, vartill bidrag eller lan av
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statsmedel beviljats, métte i hittills sedvanlig utstrackning
medgivas;

att bidrags- och lanemedel, disponerade for bostadsfor-
.battrings- eller nybyggnadsforetag pa landsbygden, som av
vederborande icke utnyttjas, i man av behov skola kunna
disponeras pa nytt for darfor avsett andamal;

att i propositionen till tilliggslan i frdga om viss bygg-
nadsverksamhet foreslaget anslag sinkes fran 37 till 22 milj.
kronor; samt

att i enlighet med egnahemsstyrelsens forslag till bidrag
for fraimjande av bostadsbyggande pa landet for budget-
aret 1943/44 maétte beviljas ett forslagsanslag av 15 milj.
kronor.

Stockholm den 1 juni 1943.

Nestor Hammarlund.

Hjalmar Svensson G. Hedlund. Lars E. Andersson,
i Gronvik. Hedensbyn.
Gillis Olsson, Th. Gardell. Arvid Jonsson.

Kullenbergstorp.



