1 Motioner i andra kammaren, nr 378.

Nr 378.

Av herr Lindmark m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 223, med forslag till lag om allmdnna védgar m. m.

1 proposition nr 223 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga bland
annat dels en lag om allminna vigar, dels en lag om vad iakttagas skall i an-
ledning av kronans overtagande av den allminna vighéllningen pi landet
och dels en lag om vignimnder, linsvignimnder och riksvignimnd. I nu
angivna delar kan forslaget giva anledning till vissa erinringar.

Lagen om allménna végar.

Enligt 11 § i forslaget till lag om allmédnna vigar skall i princip kronan
vara vighallare pi landet och staden vara viighallare inom stads omride.
Detta skall emellertid enligt 12 § icke innefatta hinder for kommun eller
landsting att limna bidrag till byggande av viig. Savil departementschefen
som 1942 ars viigsakkunniga framhalla, att nyssnimnda stadgande, vilket
aterfinnes dven i 1934 ars viiglag, intagits till forckommande av att kommu-
nallagarnas bestimmelser om de uppgifter, till vilka kommunen fir ansla
medel, skulle utgéra hinder for kommun eller landsting att Jimna bidrag
till viighillningen. Man anser, att det dven efter forstatligandet kan upp-
komma fall, di landstinget eller kommunen finner med sina intressen for-
enligt att bidraga till viss viig i stad eller stadsliknande sambhiille. Vidare pa-
pekar departementschefen, att méjlighet borde dven framdeles finnas for
kommun att, p& samma siilt som fér niarvarande ofta ir fallet, bidraga till
anskaffande av mark, som erfordras for nyanliggning av vig.

Detta avsteg frin principen att staten skall vara vighallare pa landet kan
inge betinkligheter. Sisom av Svenska viigstyrelsernas férbund framhallits,
kan under tider med stor arbetsloshet frestelsen ligga nira fér en kommun
att genom bidrag skaffa sig fortursritt till vissa viigarbeten, varigenom upp-
rittade viigbyggnadsplaner rubbas samt kommunens invdnare beskattas
extra for ett vigindamal med atféljande skatteojimnhet mellan kommu-
nerna sasom resultat. Vidare kan det komma att ligga alltfér niira till hands
for vederborande statliga myndigheter att, under hiinvisning till denna moj-
lighet for kommunen att sjilv sorja for de lokala vigbehoven, i storre eller
mindre grad siitta dessa asido for det mera riksbetonade viigtrafiknitet. Med
hiinsyn till vad silunda anforts hade kanske varit riktigast, att 12 § i for-
slaget till lag om allménna vigar finge utga. DA det emellertid dr angeléget,
att icke berova kommunerna varje majlighet att, dir sa finnes pakallat, ge-
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nom ett bidrag ingripa till Iosandet av de lokala viigfragorna bor mahiinda
bestammelsen kunna bibehillas. Ddrvidlag dr det emellertid av synnerlig
vikt, att frdn riksdagens sida klart utsdiges, att denna méjlighet fér kommur-
nen eller landsting att lamna bidrag till byggande av vdg icke fdér féranleda,
att upprdttade vigbyggnadsplaner utvidgas eller pd annat sditt sonderbrytas.

Over lLinsstyrelses beslut i viigmal fores for niirvarande klagan i den ord-
ning, som ér bestimd for besvir éver forvaltande myndigheters beslut i all-
minhet. (Lagen om allménna viigar 57 §. Jfr. lagen om viigdistrikt 65 §.)
Detta innebiir enligt kungl. férordningen den 14 december 1886 att besviiren
skola inldmnas, i mal fran Norrbottens, Viisterbottens, Jimtlands och Viis-
ternorrlands.lin innan klockan 12 & fyrtiofemte dagen och i mal irdn évriga
orter i riket innan klockan 12 & trettionde dagen fran delfiendet av det be-
slut, som &verklagas. Menighet, som klagar, figer dock i det sirskilda fal-
let tillgodonjuta femton dagar lingre besviirstid fin hiir ovan nimnts.

Enligt 65 § i forslaget till lag om allméinna viigar skall nu den ordningen
inforas, att viig- och vattenbyggnadstyrelsens beslut om faststillande av ar-
betsplan for viig, om forindring av enskild viig till allméin, om inriittande av
sarskild vintervig eller om indragning av viig meddelas efter anslag, och den
som dr missnéjd med beslutet skall, vid talans forlust, inom en méanad frin
den dag, di beslutet meddelades, dirdver anféra besviir hos Konungen. I
samband med beslutets ansliende skall detsamma, enligt {orslaget till viig-
stadga, genom tjinsteforsiindelse delgivas linsstyrelse, viigniimnd, linsviig-
nimnd och figare av fastighet, som omedelbart berdres av beslutet, varjimte
meddelande om detta senare skall intagas i liinskungdrelserna.

Linsstyrelsen i Hallands lin har i sitt vtirande betriiffande denna del av
forslaget anfort bland annat:

»Ett beslut om faststiillande av arbetsplan kan emecllertid pa ett mycket
betydelsefullt siitt berdra dven andra &#n nimnda fastighetsiigare, t. ex. en
kommun och siirskilda dess medlemmar. Det synes dirfor foga rimligt att
— sdsom det foreslagna stadgandet om att beslutel skall meddelas efter
anslag (som uppsittes i viig- och vatlenbyggnadssiyrelsens lokal i Stock-
holm) och att besvirstiden skall riknas frin beslutels dag innebir upp-
stilla den fiktionen, att t. ex. av beslutet berérd kommun och dess medlem-
mar genom ett sadant anslagsforfarande erhdllit behorig del av beslutet
samma dag som beslufet meddelades.»

Vad linsstyrelsen sdlunda anfort forvefaller att vara riktigt. Sasom lins-
styrelsen framhallit, torde det icke erbjuda nfgon svirighet att erhilia bevis,
huruvida laga kraft dkommit elt heslut, som ma dverklagas i nu gillande
ordning och som kungjorts i vederborande forsamlingar i dverensstimmelse
med foreskrifterna i Svensk forfattningssamling dr 1942 nr 117 och 314.
Darfor torde anledning saknas att foreskriva, att heslut om faststillande av
arbetsplan och Ovriga nu ifrigavarande beslut skola meddelas efter anslap.

Hirtill kommnier att genom den foreslagna besviirsordningen hesviirstidoer
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na skulle komma att hdgst avseviirt torkortas icke endast {or vissa Norr-
landslidn utan dven dverhuvud taget for klagande menighet, Med hinsyn till
den tid som i regel fordras fér sammankallande av stimma och fullmiktige
synes darfor forslaget i denna del komma att medféra betydande oligen-
heter.

Pd grund av vad sdlunda anférts torde besvir éver vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens. beslut bora, sdvdl i vad avser nu ifrdgavarande som andra i
65 § omférmdlda drenden, foras i den ordning, som dr bestimd for overl.la-
gande av férvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Lagen om vad iakttagas skall | anledning av kronans dvertagande
av den allménna viaghdllningen pd landet.

I'7 och 8 §§ i forslaget till lag om vad iakttagas skall i anledning av kro-
nans overtagande av den allminna viighallningen pd landet ha intagits stad-
ganden, enligt vilka genom paférande av siirskild viigskatt ersiittning i vissa
fall skall kunna uttagas av vigdistrikt. Detta skall kunna ske, om vigdistrik-
tet efter den 1 januari 1939 i syfte att & kronan éverfora vighéllningskost-
nader, som bort giildas genom utdebitering av viigskatt, underlatit att ut-
debitera dylik skatt i den utstriickning, som pakallas av omstindigheterna,
eller forsummat underhdllet av allmén viig i sddan grad, att viigen den 1
Januari 1944 icke befinner sig i vederborligt skick. Friagan om sadan ersitt-
ningsskyldighet skall provas av Konungen, men foére avgorandet skola ytt-
randen inhiimtas av linsstyrelsen samt den vigstimma och den vigstyrelse,
som senast representerat vigdistriktet.

Lampligheten 6verhuvud av en sidan bestimmelse som den nyss nimnda
kan med skil ifragasittas. Viigdistrikten ha under de senare aren icke bara
till f6ljd av de rddande ekonomiska forhdllandena samt liget pa arbets-
marknaden haft att dragas med betydande svarigheter. I vissa delar av lan-
det ha v:"igarna till £6ljd av den militira beredskapen och stora dévningar
for armén blivit utsatta for orimligt stora pifrestningar, och trafiken har
vid sidana tillfillen vida Gverstigit det matt for vilket de varit beriknade.
Man madste dirfor rikna med, att viighestindet pa vissa hall for niirvarande
ir siamre dn under normala forhallanden, och det vore givetvis oriktigt att i
varje sarskilt fall taga detta till anledning for ett ingripande av ifrigasatt
slag. En sidan atgird skulle kunna te sig stotande, i synnerhet diarfor att
aterhillsamheten med avseende & vigunderhillet under de sist forflutna
dren varit beroende ytterst av statliga regleringsatgiirder samt de direktiv,
som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen limnat betriffande underhéllet. Un-
der dr 1941 uppmanade niimligen styrelsen de olika viigdistrikten att lata
vigunderhdllet i viss grad eftersiittas med hiinsyn till de for niirvarande hoga
kostnaderna och lidget pa arbetsmarknaden. I detta sammanhang m&a for
Gvrigt framhallas, att icke minst vigdistrikten sjilva reagerat mot dessa
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direktiv, under papekande av att de vore farliga med hiinsyn till vigarnas
tillstind och de kommande underhallskostnaderna. Slutligen far man icke
heller glomma, att viigstyrelsernas forvaltning hela tiden statt under tillsyn
av statliga myndigheter.

Mot ett ingrepp med ersittningsansprak i sadana fall, dir man visat
uppenbar illojalitet och sokt att undandraga vagdistriktet utgifter, som det
ritteligen bort bira, torde emellertid intet vara att inviinda.

Harvidlag bora emellertid vissa synpunkter beaktas. Om illojalitet i rtu be-
rorda avseende kan givetvis icke vara tal, nir det ér friga om underlitenhet
att taga ut viigskatt eller forsummelse av vigunderhallet, vilka hiinfora sig
till tid, d sporsmalet om vigvisendets forstatligande énnu icke kommit i
sadant lige, att man med dtminstone nigon grad av sannolikhet kunde rikna
med att ett forstatligande skulle komma att figa rum. Diarfor synes det vara
vanskligt att, sisom nu foreslagits i 7 §, bestimma den kritiska tidpunkten
bakat till den 1 januari 1939. Inte forrin under 1942 kom frigan om viig-
f’brétatligandet i sadant ldge, att det rimligtvis kunde foreligga frestelser for
v:'igdistrikt att genom manipulationer av olika slag soka pa staten éverviltra
kostnaderna for vigunderhallet. Med hdnsyn hdrtill torde foljaktligen 7 §
béra dndras ddrhdn, att underldtenhet att uttaga vigskatt eller forsummelse
med auvseende d underhdllet skall ha intrdffat efter den 1 januari 1942 for att
kurna féranleda den foreslagna straffskatten.

Vidare ma framhallas, att det icke fir otiinkbart, att i fall, diar fraga upp-
kommer om ersitiningskrav mot visst vigdistrikt {for forsummelse eller un-
derlitenhet enligt 7 §, distriktet vid éverlimnandet av viigarna till staten dgt
avsevirda kontanta medel, fordringar m. m. till viirden vida Overstigande
skulderna. En sidan omstindighet bor givetvis tagas med vid bedomandet,
huruvida ersiittningsskyldighet foreligger, eller vid berikningen av ersatt-
ningens belopp, ty det vore givetvis i sddana fall uppenbart orimligt, om
distriktet skulle aliggas en straffskatt for hela det belopp, som motsvarar
{orsummelsen eller underlatenheten. In avrdkning bor hdrvidlag ske, ddr-
vid ersdttningsskyldighet for distriktet [aststdilles endast om och i den mdn
dtet beriknade ersdtiningsbeloppet icke tdckes av vad vigdistriktet till staten
overldmnat i tillgdngar utéver skulder.

Slutligen #r det givetvis ur olika synpunkter av synnerlig betydelse, att
frigan, huruvida siirskild viigskatt enligt 7 § kan pariikknas eller dr att be-
fara, far sin losning inom rimlig tid efter det att viglorstatligandet genom-
forts, s att fragan om ersiittningskyldighet {5r vigdisirikt icke hélles svii-
vande under nigon liingre tid. Hirutinnan bor avgorande triffas sd snart
som mojligt. 1 den foreliggande propositionen har hestiimmelsen icke uppta-
gits, som tillgodoser detta rimliga krav, churu 1942 érs viigsakkunniga i sitt
forslag forordai eft stadgande av innehall, att [ramstdllning om ultagande
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av sdrskild vdgskatt bor vickas fore den 1 januari 1945. Ett sddant stud-
gande bor inflyta i den nu ifrdgavarande lagen. -

Som ovan nimnts har provningen, huruvida ersittningsskyldighet fore-
ligger enligt 7 §, 6verlimnats till Konungen, eller alltsa at den ena av par-
terna i forevarande angeliigenhet. Uttagandet av sirskild straffskatt for un-
derlatenhet att upptaga viigskatt eller for forsummelse med avseende & wviig-
underhallet bér emellertid foretagas forst efter en prévning, som inte bara iir
sorgfillig utan ifiven opartisk., Med hdnsyn till rdttssikerhetens kray bor
ddrfér provning av frdga, som omférmdles i 7 §, tillkomma laga domstol.

Lagen om vagnadmnder, linsvigndamnder och riksyignamnd.

En av de betiinkligheter, som kunna resas emot forstatligandet av vigvii-
soendet hianfor sig till fragan om mdéjligheterna for de lokala intressena att
gora sig tillrickligt gillande under den nya ordningen. For att soka i nfigon
man tillgodose dessa intressen féreslas inridttandet av \'Lignlimnder, lansviig-
nimnder och en riksviigndmnd, av vilka emellertid de lmda forstnimnda
skola i dga huvudsakligen radgivande befogenheter.

_Betraffande vaﬂnamndcn stadgas salunda i 2 § nyssniamnda’ lag att den
skall avgiva vissa av statliga myndigheter infordrade yltranden i friga om
byggande av allmiin viig, {oriindring av enskild vag till allmiin, inrittande av
siirskild vinterviig och indragning av allmiin viig samt i évrigt fullgéra vissa
i forfattning stadgade uppgifter. Vidare skulle den kunna anféra besvir dver
beslut av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eiler lansstyrelsen Nigon ini-
tiativritt skall diiremot icke tillkomma nimnden.

Det ir ofrdnkomligt att hirigenom niimnden fatt en alldeles for obetydlig
stillning i viigorganisationen. Diirest niimnden utrustades med hefogente-
ten att mera aktivt utéva en fortlépande uppsikt éver vighallningens ombe-
sorjande i orten samt genom framstillningen till vederboérande statliga viig-
myndigheter taga initiativ till limpliga atgiirder med avsecende a vigarna
dirstides skulle man erhdlia en mycket naturlig och limplig form fér en
aktiv medverkan f{rin trafikanterna och befolkningens sida i férevarande
angeliigenheter och diirigenom skulle man icke onddigtvis alldeles bryta sén-
der de grundvalar, pa vilka vighallningen vilat sedan gammalt hir i landet.
En sadan initiativriitt skulle férvisso ocksid skapa storre intresse {or vig-
ndmndens arbete och diirigenom i sin man pa ett fordelaktigt sitt bidraga till
en god vighdllning. Ortsbefolkningens insatser i friga om det {fér dem myc-
ket betydelsefulla viigviasendet skulle inte, sdsom enligt forslaget, inskriinka
sig huvudsakligen till anférande av klagomél och besvir dver de statliga
myndigheternas beslut.

Pd grund av vad sdlunda anférts bor vdgndmnden tillerkdnnas rati wtt
sjdly fremstdlla firslag i fragor rérande vdgudsendet och vdgtrafiken i orfen.

Riksvignimnden, som enligt foreliggande utredningar skulle besta av 30
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a 40 personer, av vilka flertalet skulle utgora representanter for de lokala
nimnderna, skulle sikerligen bliva synnerligen otymplig och svarhanterlig,
och det kan ifragasiittas, om dess betydelse skulle komma att motsvara de
stora kostnader, vilka ofrankomligen skulle vara forenade med dess verk-
samhet. Erforderlig sakkunskap rorande vigvisendet torde vara foretriidd
inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens blivande organisation. Diirtill kom-
mer, att styrelsen givetvis kan fran nu befintliga institutioner med sakkun-
skap i friga om vigtrafiken och vigtekniska sporsmél dvensom andra fri-
gor, som kunna vara av betydelse, erhalla nédiga upplysningar och rekom-
mendationer. Ett samrdd skulle hidrvidlag kunna avigabringas, vilket i stort
sett skulle kunna fylla samma dndamal som dem vilka man haft i atanke.
da man ifrdgasatt tillskapandet av riksvignimnden. A
Genom att tillsitta en riksvignimnd, skulle man inskjuta ett led i instans-
ordningen, vilket sikerligen skulle avsevirt fordroja handliggningen av. {6-
rekommande érenden och giva vigforvaltningen en fnnu starkare byra-
kratisk prigel in den erhallit enligt forslaget i ovrigt. Vigviisendets centra-
lisering kommer i och for sig att medféra en sadan byrikratisering av or-
ganisationen, att man icke onddigtvis bor ytterligare accentuera detta genom
inforandet av tungrodda och dyrbara forvaltningsorgan, som icke iro all-
deles nodvindiga. Slutligen ar det av vikt, att vig- och vattenbygnadssty-
relsen, med den makt densamma hiidanefter kommer att fi i avseende & viig-
hallningen, sjilv far biira ansvaret for sina atgirder och icke siittas i till-
tille att overviltra pa eller dela detsamma med ett sidant organ som den
foreslagna riksviignimnden. DA densamma sdledes torde kunna undvaras
och siikerligen skulle ur saval ekonomiska som andra skél kunna medféra
vissa oldgenheter, bira §§ 25 och 26 utgd ur férslaget till lag om vdgndmn-
der etc, samt ddrav betingade dndringar ske dven i andra forfattningar.
I anslutning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 223
matte beakta de synpunkter och yrkanden, som hir ovan
framstillts. "

Tillika hemstilles, att vederbérande utskott matte utfor-
ma de dndringar i lagtexterna, som héarav kunna foranle-
das.

Stockholm den 15 maj 1843.

Fwald Lindmark. Jonas Eriksson, David Larsson
Fragsta. i Hede.
.And. Andersson, Ivar Jansson, Verner Hedlund.

Gisselds. Kalix.



