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Nr 348.

Av herr Hastad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 180,
angdende organisationen av forsvarsvdsendets centra-
la férvaltning.

Nu gillande ordning betriffande forsvarsgrenschefernas stillning till for-
svarsgrensforvaltningarna karakteriseras diirav, att, utom vid flygvapnet, for-
svarsgrenschef i de hiinseenden, dir han éver huvud ansetts bora befatta
sig med forvaltningsbestyr, intrider sisom chef for vederborlig forvaltnings-
myndighet. Sirskilda utskottet vid 1936 ars riksdag, som fgnade en ingdende
behandling at forevarande sporsmal, framholl i sitt utlatande nr 1, att utskot-
tet funne det vara av stor vikt, att i en blivande instruktion klart och otve-
tydigt angaves de drendesgrupper, i fraga om vilka forsvarsgrenschef borde
fatta forvaltningsbeslut. I Overensstimmelse hirmed ha foreskrifter hirom
intagits i nu gilllande instruktioner fér armé- och marinforvaltningarna. Vad
flygvapnet angar, bibeholls enligt 1936 ars forsvarsbeslut, sikerligen bl. a.
pa grund av vapnets begrinsade organisation, den tidigare radande ord-
ningen med chefen for flygvapnet som chef jimvil for flygforvaltningen.

De irendesgrupper i vilka forsvarsgrenschef borde intridda siasom forvalt-
ningschef angavos i forenimnda utskottsutlatande i huvudsak vara: anslags-
sskanden, uppgorande av stater, bestimmelser rorande forsvarsgrenens ut-
bildning, utrustning och krigsberedskap samt faststillande av vissa mo-
deller.

Dessa iirenden torde innefatta de omraden, inom vilka en forsvarsgrens-
chef bor befatta sig med forvaltningsbestyr. Han &dger namligen dirjimte
att till forvaltningarna utfirda de militiira anvisningar och foreskrifter, som
han finner erforderliga for frimjande av forsvarsgrenens utbildning, utrust-
ning och krigsberedskap fAvensom att fran foérvaltningsmyndigheterna in-
fordra yttranden och pakalla utredningar m. m.

1941 ars forvaltningsutredning foreslog bland annat, att pa grund av flyg-
vapnets framtida omfattning och dédrmed forenad Okning av forvaltnings-
uppgifterna flygvapenchefens omedelbara chefsskap over flygforvaltningen
skulle upphora och en sirskild chef inrittas for flygforvaltningen, varige-
nom forhallandet i detta hinseende skulle bliva likartat vid de tre forsvars-
grenarna. I friga om forsvarsgrenschefernas stillning till forsvarsgrensfor-
valtningarna foreslog utredningen i huvudsak samma bestimmelser som
de nu vid armén och marinen gillande, dock med det tilligget att utover
nu instruktionsmissigt angivna drendesgrupper férsvarsgrenschef skulle kun-
na intrida sisom forvaltningschef dven i andra frigor, vilka av forsvars-
grenschef ansigos vara av den vikt eller av siddan principiell betydelse, att
de borde av honom avgoras.
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Propositionen nr 180 intager i forevarande friga en annan standpunkt én
savil 1936 ars riksdag som 1941 ars forvaltningsutredning. Salunda fore-
slds, att chefsskapet over en forsvarsgrensforvaltning regelmissigt skall lag-
gas i vederborande forsvarsgrenschefs hand. Det framhalles dock, att i in-
struktionerna for forsvarsgrensforvaltningarna boéra angivas de viktigaste
grupper av drenden, som i regel skola avgoras under forsvarsgrenschefens
chefskap. Forsvarsgrenschefen skulle dock fga att ingripa i forvaltningen i
varje fall, di ett sddant ingripande fér honom framstode sasom pakallat,
varvid den nodviandiga begriinsningen till visentliga ting i sista hand maste
lamnas at hans omdoéme.

Den ordning pa hithérande omrade, som efter ingdende 6vervigande av.
siirskilda utskottet beslots av 1936 ars riksdag, skulle mahinda vara i behov
av andring, darest erfarenheterna givit vid handen, att den beslutade anord-
ningen icke verkat pa ett tillfredsstillande sitt. Detta skulle da framst ha
kommit till uttryck diruti att forsvarsgrenschefernas intentioner och o6nske-
mal med avseende pa forsvarsgrenarnas organisaion och utrustning icke
blivit pA onskat sitt av forvaltningarna effekiuerade, varfoér ett 6kat ingri-
pande i forvaltningsangeligenheterna fran forsvarsgrenschefernas sida skulle
kunna vara pakallat. SA torde emellertid icke vara forhallandet och har
veterligt icke heller fran nagot hall gjorts gillande. De erfarenheter, som
foreligga fran sividl normala fredsforhallanden som beredskapstidens upp-
rustning, torde i stillet hava bestyrkt, att den av 1936 ars riksdag beslutade
ordningen varit vil avvigd och dgnad att forverkliga det avsedda syftet.

Om forsvarsgrenschef skall dga att, nidr helst han sa finner for gott, in-
gripa i forvaltningsirendena blir det, d&ven om i instruktionerna utsiges att
detta endast bor ske i drenden av storre vikt, frimst beroende pa vederbo-
rande chefs liggning, i vilken omfattning ett dylikt ingripande kommer att
ske. Den ene chefen kan se sakerna mera i stort, den andre kan vara en
detaljernas man. For de verkliga forvaliningscheferna maste det skapa en
kinsla av osikerhet att icke veta, om de skola anses ifga befogenhet att
sjilva fatta beslut eller om ett drende till dventyrs skall avgoras av forsvars-
grenschefen. Den senare kan ju namligen icke folja det l6pande arbetet och
sdlunda icke heller pa forhand avgéra om han i ett visst drende vill utéva
beslutanderiitten. Foljden torde bliva, att en forvaltningschef i betydande
omfatining maste rikta {orfragan till forsvarsgrenschefen, huruvida denne
onskar gora bruk av sin befogenhet som forvaltningschef eller icke. Detta
mdste forsena handldggningen och avtrubba viljan att taga ansvar. Tvek-
samhet maste for ovrigt ofta komma att rada om ett drendes storre eller
mindre vikt. Detta kan namligen icke mitas med ekonomiska matt. Sirskilt
pd det tekniska men dven pa det administrativa omridet kunna édrenden,
som till synes rora sig om detaljer, ha en mer vittomfattande innebord an
exempelvis timligen betydande anskaffningsfragor. Det maste dirjimte sigas
vara en for bade militiar och civil organisation siregen anordning, enligt vil-
ken en chef, niar helst en overordnad sa p:afordrar, kan sittas at sidan och
den Overordnade intrida i hans dmbete.
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Ett for den foreslagna nya forvaltningsorganisationen utméirkande drag
angives vara, att ett 6kat utrymme beredes at teknisk och administrativ sak-
kunskap. Forsvarsgrenscheferna kunna dock nédppeligen forvintas besitta
sarskilda kvalifikationer i dessa hinseenden, did de ju torde utviljas med
hiansyn till rent militira egenskaper. Det synes di icke vara foljdriktigt att
den sirskilt sakkunnige och i realiteten funktionerande forvaltningschefen
nir som helst skall kunna erséttas av en pa omradet icke fackkunnig.

Jag hemstéller darfor,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 180
matte besluta att forsvarsgrenschef skall intrida sidsom chef
for forvaltningsmyndighet blott i avgérandet av vissa in-
struktionsméssigt angivna arendesgrupper i huvudsak enligt
nu gillande ordning.

Stockholm den 10 april 1943.

Elis Hdstad.



