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Nr 325.

Av herr von Seth m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 143, angdende krigsmaktens reservpersonal.

I proposition den 5 mars 1943, nr 143, har Kungl. Maj:t framlagt forslag
angfende en omorganisation av krigsmaktens reservpersonal.

Detta forslag grundar sig pa ett av 1942 &rs reservbefilssakkunniga den 6
november 1942 framlagt betéinkande med forslag till forordningar angiende
personal i arméns, marinens och flygvapnets reserver.

Enligt propositionen skola reservofficerarna och reservunderofficerarna, vilka
for nirvarande anstillas med fullmakt, i stillet anstillas medelst forordnande
for vissa i propositionen angivna tidsperioder, av vilka den forsta skall upp-
hora med utgingen av det kalenderdr, varunder vederbérande uppnitt 38 &rs
alder. Tjinstgoringsskyldigheten i fred, som for nirvarande betriffande exem-
pelvis arméns och kustartilleriets reservpersonal upphdor med utgéngen av det
ar, d& vederborande fyller 42 ir, skall for de i reserven kvarstdende utstrickas
t. 0. m. 55:de levnadsdret. Fredstjinstgoringen skall for reservpersonalens fler-
tal omfatta en repetitionsovning om 385 dagar samt en befilsévning om 13 da-
gar for varje 3-arsperiod. For flottans och flygets personal éro ndgot andra
tjinstgoringsperioder foreslagna. Befilskurs skall ej behova fullgéras efter det
ar, varunder vederborande fyller 47 &r. For vinnande av kaptensbefordran
erfordras enligt forslaget genomgdendet av en sirskild s. k. kaptenskurs. Per-
sonal som med pensionsritt avgdr frin anstillning i reserv vid 38 ars alder
for att direfter som virnpliktig std till forfogande for krigs- och beredskaps-
tjinstgoring skall genomgd en s. k. omskolningskurs. Sdvil kaptens- som om-
skolningskurserna skola hava en lingd av 60 dagar och f4 fullgéras i stéllet for
vederborande eljest under en 3-drsperiod &liggande repetitionsGvning och be-
falskurs.

Den silunda utstrickta tjinstgoringsskyldigheten for reservpersonalen har i
avléningshiinseende icke ansetts bora medféra nigon annan forbittring &n att
dylik personal med eget hushill vid tjénstgoring utom bostadsorten erhaller
ett reducerat s. k. reservhefilstraktamente. I frga om reservbefilspensionerna
har den utstriickta tjinstgoringsskyldigheten diremot ansetts bora foranleda
vissa férhdjningar, vilka avvigts med hinsyn till den tid vederbdrande kvarstér
i reserven.

Det silunda framlagda forslaget torde onekligen innebdra atskilliga for-
bittringar i jimforelse med den nu gillande organisationen. Emellertid synes
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det oss synnerligen tveksamt om detsamma i sin nuvarande form kan vara
ignat att pd ett fullt tillfredsstillande sitt 1osa den for vért forsvar si syn-
nerligen viktiga reservbefilsfrigan. Dirtill synas de i forslaget upptagna for-
ménerna for reservpersonalen vara alltfor knappt tillmitta i férhallande till de
utokade krav betriffande tjinstgoringsskyldighet m. m. som enligt forslaget stil-
las p4 denna personal. For att r@da bot hdrfor hava viansett oss bora foresla
vissa dndringar i forslaget, varigenom personalens intressen skulle bittre till-
godoses och rekryteringen av for idndamdlet ldmplig personal lattare siker-
stillas. De delar av forslaget, i friga om vilka dndringar i enlighet héirmed
ifrdgasittas, avse i huvudsak

1) sittet for anstdllningen och dérmed sammanhérande sporsmaél,

2) de s. k. kaptenskursernas lingd m. m.,

3) reservpersonalens loneklasstillning och avloningsforméner i ovrigt,

4) ratt till fri sjukvird m. m.

1. Sdttet for enstillningen och ddarmed sammanhorande sporsmal.

Sésom forut omformilts skall anstidllningstiden enligt propositionen indelas
i perioder, vid vilkas utging frican om vederbdrandes kvarstiende i reserven
skall tagas under omprovning. De sdlunda foreslagna bestimmelserna grunda
sig pd reservbefilssakkunnigas forslag i @mnet. De sakkunniga hava emellertid
i detta sammanhang jimvél framhallit, att det vore ett statens intresse, att
den som erhillit utbildning sisom reservofficer under en lingre tid dn vanliga
viarnpliktiga vore tillgdnglig for inkallelser till krigstjénstgoring. De inforde
ddrfor i sitt forslag den bestimmelsen att i frdga om den som avginge fran
anstillning i reserv efter det han uppfyllt stadgade villkor f6r erhéllande av
pension och som icke avstode frin sin pensionsritt, virnpliktslagens stadgande
om virnpliktstjianstgoring i tillimpliga delar skulle erhilla motsvarande gil-
tighet t. 0. m. det &r under vilket vederborande fyllde 65 dr. Denna bestdm-
melse har nu upptagits i propositionen, varvid dock &ldersgrinsen satts till
55 ar. Hirigenom uppnir man visserligen att en reservofficer, som icke kan
eller onskar vinna fornyad anstillning vid en av de tidigare anstidllningsperio-
dernas utgéing, likvil stir till forsvarets disposition for krigstjinstgoring under
lika 1&ng tid som enligt hittillsvarande foreskrifter. A andra sidan torde det
vara obestridligt att bestimmelsen i1 friga kommer att medfora allvarlica nack-
delar. Den som overviger att vinna anstillning i reserven kan icke bortse frén
mojligheten av att han, mot en méttlig ersittning i form av pension, kan bliva
skyldig att, ehuru icke lingre reservofficer, under visentlig lingre tid dn van-
liga virnpliktiga men pd i ovrigt samma villkor som dessa std till forsvarets
disposition. Aven om han visserligen kan pirikna att bliva konstituerad i samma
grad som den han senast innechade sésom fast anstilld, bliva de ekonomiska
forminerna som regel simre under dylik virnpliktstjinstgoring. Det torde
darfor vara att forvinta att bestiimmelsen 1 friga kommer att menligt inverka
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pa rekryteringen, vilket dven framhallits i Gverbefilhavarens yttrande over for-
slaget. Enligt vir mening dr det med hinsyn hirtill ldmpligare att man bibe-
haller den nuvarande ordningen med anstillningen medelst fullmakt och liksom
hittills liter alla reservofficerare kvarstd i reserven till 65 ars 8lder. Visserligen
kan man di icke efter hand verkstilla en utgallring ur vederbdrande reserv av
mindre limplig personal. Denna olidgenhet kan emellertid motverkas genom att
man i ovrigt behdller periodindelningen, vilket vil liter sig gora &ven utan bi-
behallande av den periodvisa anstillningen. Den som under forsta perioden be-
finnes mindre limplig eller som icke vid dess utgdng fortsdttningsvis &nskar
fullgéra fredstjinstgoring, befrias frén denna skyldighet men fir i gengéld &t-
néjas med den ligsta pensionen. Den som under nista period befinnes mindre
limplig eller vid dess slut onskar befrielse frén vidare fredstjénstgoring fér
ndja sig med den nist ligsta pensionen, och si vidare. Med hinsyn till ovan pé-
talade risker for forsimrade rekryteringsméjligheter synes i varje fall den i
virnpliktslagen bestiimda tiden for tjinstgoringsskyldighetens upphérande icke
bora sittas till senare tidpunkt for f. d. reservofficerare #n for andra virn-
pliktiga. Skola de i propositionen foreslagna anstéllningsbestimmelserna bibe-
hallas bora dirfor foreskrifterna om utstrickt tjinstgoringsskyldighet till 55:e
levnadsaret for sidana virnpliktiga officerare, som forut varit reservofficerare,
under alla forhallanden bortfalla.

2. De s. k. kaptenskursernas lingd m. m.

Enligt nuvarande reservbefilsforordning erfordras for befordran till kapten
bl. a. att vedebdrande genomgitt en s. k. kaptenskurs om 90 dagar. Chefen for
armén hade i sitt i propositionen omformilda, tidigare forslag i dmnet ansett,
att denna kaptenskurs borde kunna fullgéras under en av de ordinarie tjénst-
goringsomgangarna pa 35 dagar. Propositionen har pé denna punkt upptagit 1942
ars reservbefilssakkunnigas forslag, enligt vilket den tjénstgoringsskyldighet,
som skall fullgoras under en 3-drsperiod, d. v. s. 48 dagar, utbytes med en sir-
skild kaptenskurs om 60 dagar med mdjlighet fér vederbérande att uppdela
kursen p& 2 ar. Svirigheterna for icke stats- eller kommunalanstillda reserv-
officerare att tva pa varandra foljande &r erhélla 30 dagars ledighet for militdr-
tjinst f8 icke underskattas. Erfarenheterna frén tidigare kaptenskurser hava
visat, att atskilliga av de reservofficerare, som ndtt mera ansvarsfulla civila be-
fattningar och foljaktligen jimvil i regel torde hava &gt goda forutsittningar
att vil skota en kaptensbefattning, icke haft mdjlighet att genomgé de speciella
kaptenskurserna utan mést avstd frén kaptensbefordran. Att s ménga reserv-
officerare kvarstdtt i tjinst trots att dylik befordran icke kunnat périknas torde
till stor del hava berott pa, att enligt 1927 &rs forordning utebliven kaptens-
befordran icke medfor skyldighet att avgd ur reserven. Helt annorlunda blir det
enligt den nu féreslagna forordningen. De reservofficerare, som vid 38 &rs alder
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icke blivit kaptensbefordrade eller d& forvirvat kompetens for sadan befordran,
skola avforas ur reserven men kvarsti som virnpliktiga utéver vdrnpliktstiden
med tjinstgoringsskyldighet i krig till 55 drs dlder. Det kan med sikerhet for-
vintas att detta kommer att foranleda minga av de reservofficerare, som vis-
serligen #iro limpliga f6r militértjinsten men med hinsyn till sin eivila girning
icke anse sig kunna offra den tid som erfordras for kaptenskursens genomgé-
ende, att i fortid begiira avsked ur reserven for att undvika den »prickningy,
som torde komma att vidlida ett tvingsvis avforande. Ur dessa synpunkter
ar propositionen #ignad att ingiva betdnkligheter. Ett flertal militira myndig-
heter hava ocksd gjort erinringar mot kursens lingd. S&lunda har Gver-
befilhavaren framhillit att erfarenheter givit vid handen att fullgérandet av sé
lang tjinstgoring skulle bereda personalen mycket stora svarigheter. Foljden
skulle sannolikt bliva att icke den biista rekryteringen av kaptens- och fanjun-
kargraden kunde nds. Kravet pd siirskild utbildningskurs for befordran borde
dirfor uppges och utbildningen i stillet forliggas till den sista tjdnstgorings-
omgéng, som obligatoriskt skulle fullgéras fore avslutandet av den forsta an-
stillningen. Jimvil chefen for armén och arméinspektoren hava ansett att kur-
serna borde inskrinkas till 48 dagar men i stillet goras obligatoriska for alla.
Under sidana forhallanden synes skil knappast foreligga for att foreskriva sé
l1ang kurstid som 60 dagar. En tid av 48 dagar — motsvarande den vanliga
tjinstgoringstiden under en 3-arsperiod — synes vara fullt tillricklig. Sdsom
arméinspektoren framhallit bor kursen, dérest sd ur personalens synpunkt visar
sig vara onskvirt, kunna uppdelas pd tvd efter varandra foljande ar. D3 kur-
sens lingd dirigenom icke skulle komma att dverskrida den vanliga obligatoriska
tjinstgoringstiden under en 3-irsperiod, synas négra betiinkligheter icke kunna
resas mot att kursens genomgiende blir obligatoriskt. Diirigenom erhilles bre-
dast mojliga bas for kaptensbefordran. Genom en sddan anordning bortfaller
jimvil skiilet for anordnande av sirskild omskolningskurs for dem, som ej onska
eller enligt de féreslagna bestiimmelserna ej anses bora genomgd kaptenskurs.
En dylik omskolningskurs miste {or vrigt enligt vir mening anses vara syn-
nerligen olimplig som alternativ till en kaptenskurs om 60 dagar. De reserv-
officerare, som frivilligt avstd frin kaptenskursens genomgiende éro i regel sa-
dana, vilkas civila anstiillningsforhallanden ligga hinder i vigen harfor. De
kunna emellertid di lika litet genomgd en omskolningskurs, sirskilt icke om
denna blir av samma lingd som kaptenskursen. Foljden skulle endast bliva att
de reservofficerare, ofta synnerligen dugliga, som icke kunde avstd tid for dessa
kurser, skulle tvingas avstd frin sin pension. En dylik utsikt méste verka i hog
orad avskriickande for eventuella reservofficersaspiranter. Varfor en reservoffi-
cer, som avgar vid 38 ars alder och alltsd ej kan erhdlla kaptensbefordran, skulle
behéva genomgd en sirskild kurs, liver ocksd vara svirt att forstd och har e}
heller foreslagits av ndgon av de horda militira myndigheterna. Aven om kap-
tenskursen bibehalles vid den i propositionen féreslagna lingden fi vi diirfor
hestimt avstyrka inférandet av bestiimmelser om siirskild omskolningskurs.
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3. Reservpersonalens loneklasstillning och avloningsformdner i ovrigt.

I frédga om reservpersonalens loneklassplacering innebiir propositionen icke
nigon fordndring av nu gillande regler. For uppflyttning till hogre loneklass
avses sdlunda alltjimt skola fordras effcktiv tjinstgoring under tre &r i den
lagre klassen. Propositionen har alltsi icke f6ljt vare sig arméchefens forslag
att den tid, som erfordrades f6r uppflyttning till hogre loneklass, skulle anses
uppnddd efter det vederborande tillhort den ligre loneklassen under tre ar och
fullgjort honom under perioden fliggande fredstjinstgoring, cller de sakkunni-
gas forslag om loneklassuppilyttning efter en tid av sex 4r i den ligre léne-
klassen. Foredragande departementschefen har motiverat propositionens stand-
punkt i huvudsak med att reservpersonalens avloning i princip borde utgd enligt
samma grunder som for motsvarande personal pd aktiv stat. Emellertid synes
det icke kunna bestridas, att — sisom svenska arméns reservofficersforbund i
sitt remissyttrande framhdllit — ett bitridande av det i propositionen fram-
lagda forslaget kan medfora en menlig inverkan pi rekryteringen for framtiden.
Det bor hirvid beaktas, att, direst propositionen i denna del bifalles, talet om
I6neklassuppflyttning for reservpersonalen knappast ir mera in en fiktion,
eftersom reservpersonalen i fredstid endast i sillsynta undantagsfall kommer
upp till tre ars effektiv tjénstgoring i léneklassen. Aven bor hallas i min-
net, att den intrddda demokratiseringen av reservofficerskiren medfort,
att lonefrigorna fatt en helt annan betydelse in de forut hade. Vigande
skil synas diarfor tala for att bestiimmelserna om loneklassuppflyttning utfor-
mas i enlighet med arméchefens forslag eller, diirest detta av statsfinansiella skl
icke anses mojligt, i allt fall i enlighet med de sakkunnigas mening. Sivitt vi
kunna finna skulle en dylik omliggning std vill 6verens med departementsche-
fens inledningsvis gjorda uttalande, att reservpersonalen sisom ersittning for
sina i jimforelse med det vdrnpliktiga befilet storre forpliktelser miste tillfor-
sikras bittre ekonomiska forméner och att, om sd icke skedde, en god rekryte-
ring av personalen dventyrades.

Enligt propositionen skall reservpersonal med eget hushill vid fredstjinstgo-
ring utom bostadsorten erhdlla 16n efter mantalsskrivningsortens ortsgrupp
jimte visst ligre traktamente, s. k. reservbefillstraktamente, medan personal
utan eget hushall skall erhélla avloning efter forliggningsortens (tjinstgérings-
ortens) ortsgrupp men icke &tnjuta traktamentsformin. Aven i denna del in-
nebir propositionen ett fringdende av bide arméchefens och de sakkunnigas
forslag. Arméchefen hade niimligen foreslagit, att tjinstgéringstraktamente
skulle utgd till all reservpersonal vid tjinstgoring utom bostadsorten; arméche-
fen hade for sin del funnit, att ur rittvisesynpunkt nigon skillnad icke borde
goras mellan personal med samt personal utan eget hushall,. endir hinsyn till
berérda forhillande tagits vid reglerandet av traktamenternas storlek. De sak-
kunniga hade diremot, bl. a. av statsekonomiska skiil, ansett traktamentsfrigan
bora bedomas restriktivt och i f6ljd hiirav foreslagit att traktamente borde
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utgd endast till personal med eget hushall; till denna personal borde emellertid
utgd fullt traktamente enligt de for personal & aktiv stat gillande grunderna.
Departementschefen har deklarerat som sin principiella stdndpunkt, att reserv-
personalen borde kompenseras for de sirskilda utgifter, som uppkomma vid
tjinstgoring utom bostadsorten. Departementschefen har vidare konstaterat, att
dylika utgifter torde uppstd for sivil personal med eget hushdll som annan
personal. Slutsatsen av dessa premisser hade enligt vart formenande bort bliva,
att traktamente skulle utgd till all reservpersonal och att skillnaden i fraga om
merkostnader for personal med respektive utan eget hushall borde komma till
uttryck endast i storleken av de traktamenten, som skulle utgd till de olika
personalgrupperna. D& vi i enlighet hirmed fororda, att traktamente skall utgd
till all reservpersonal vid tjinstgéring utom bostadsorten, kunna vi till stod
f6r denna mening i forsta hand dberopa rittvisesynpunkten; det torde nam-
ligen vara obestridligt och har for ovrigt vitsordats i ett flertal remissyttran-
den, att tjinstgoringen utom bostadsorten regelmissigt medfor siarskilda ut-
gifter dven for den ogifta personalen bl. a. 1 form av dubbla hyresutgifter. Men
iven allmiinna synpunkter tala till formén for den av oss havdade meningen.
Det torde niimligen icke fi forbises, att jimvil traktamentsfrigan ir av bety-
dande intresse ur synpunkten av en god rekrytering. Vi vilja i detta samman-
hang understryka, att de foreslagna avloningsbestimmelserna kanske i frimsta
hand fi betydelse for tiden efter den nu pagdende beredskapstjinstgoringens
slut, d& man icke lingre kan véga rilkna med samma offervilja hos personalen
som i nu rddande oroslége.

4. Ratt tll fri sjukvdard m. m.

Enligt nu gillande reservbefilsforordning dga officerare och underofficerare
i reserven icke ritt till fri sjukvard efter den militira tjinstgoringens slut. Dy-
lik riitt tillkommer diremot underbefil. Motivet till denna skillnad synes hava
varit att formanen av fri sjukvird icke tillkommer officerare och underoffice-
rare pa aktiv stat sedan dessa avslutat sin tjinstgéring. Reservhefilssakkunniga
hava betriiffande denna friga anfort féljande:

»De sakkunniga kunna for sin del icke finna det skil birande, som pa sin tid
dberopades for att icke 1dta officerare och underofficerare i reserv komma 1 &t-
njutande av fri sjukvird efter tjinstgoringens slut. Jimforelsen med personal
pa aktiv stat forefaller hiir icke vara riittvisande, dé ju upphorandet av tjinst-
goringen for personal pa aktiv stat som regel sker vid tilltride av pension, me-
dan det for reservpersonalen iir friga om ett flertal mitt under annan verksam-
het inspringda tjinstgoringsomgingar. Enligt de sakkunnigas mening forefal-
ler det vara rimligt, att den som pd grund av sjukdom eller skada, som foran-
letts av militiirtjinstgoringen, under tjinstgoring intagits pi sjukvirdsanstalt,
skall diga Atnjuta fri sjukvard jimvil efter tjinstgoringens slut, om behovet av
anstaltsvird da alltjimt forcligger. De sakkunniga hava dirfor i forslagen till
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reservirordningar upptagit en bestimmelse av nyssnimnda innebérd, dirvid
dock tiden for &tnjutande av fri sjukvérd efter tjdnstgoringens slut ansetts
bora begrinsas till sex ménader.»

I propositionen har foreslagits att endast den som vid tjanstgoringens slut
redan intagits pd sjukvirdsanstalt skall erhalla fortsatt anstaltsvard, dock hogst
under sex mdnader. Under dylik anstaltsvird efter tjdnstgoringstidens slut
skall 16n ej utgd utan ersiittningen skall regleras enligt olycksfallsforsikrings-
lagstiftningen.

Enligt vir mening kunna dessa bestimmelser icke anses tillfredsstillande
for reservpersonalen. Det synes vara riitt och billigt, att denna personal vid
oférmiga till arbete pd grund av olycksfall i tjdnsten eller till foljd av i tjin-
sten &dragen yrkessjukdom e. d. berittigas att erhalla lon och fri sjukvard
under viss tid, forslagsvis hogst sex manader, efter tjanstgoringens slut,
direst vederborande icke dessforinnan tillfrisknat. Det bor i detta sammanhang
erinras om att flera remissinstanser uttalat sig i denna riktning.

Under &beropande av vad silunda anférts f& vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 143, angdende krigsmaktens reservpersonal métte besluta de
dndringar i Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda forslag,
som framgd av vad i det foregiende anféorts.
Stockholm den 24 mars 1943.
T. G. v. Seth. Folke Kyling. Carl Bjorling.

Ivar Sefve. Elis Hdstad.

I motionens syfte instimmer

Carl Lindberg
i Stockholm.



