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Nr 3.

Av herrar Andersson i Goteborg och Nilsson i Stockholm, angdende
forbdttrande av informationsverksamheten.

Enligt instruktionen for statens informationsstyrelse har styrelsen till upp-
gift att »under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den sirskilda informa-
tionsverksamhet, som vid krig eller krigsfara vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga av krig foranledda foérhallanden erfordras f{or
att bereda allminheten upplysning rorande statsmakternas atgirder och
dndamaélet dirmed samt andra foérhallanden av allmint intresse, dvensom
for att motverka utlindsk opinionsbildning i for landet ogynnsam rikining.»

I'instruktionen har vidare utvecklats vilka atgiirder av organisatorisk och
annan art som styrelsen har att vidtaga for att forverkliga sin uppgift. Det
torde vara onddigt att hiir nirmare redogora for dessa atgiarder. Genom
den behandling av informationsstyrelsens arbete, som stiindigt forekommer
i pressen och tid efter annan ocksd kommit till stind i riksdagen, torde
de vara allmént kiinda.

Mycket tidigt under informationsstyrelsens verksamhet kom den uppfatt-
ningen till uttryck, att dess uppgift huvudsakligen vore negativ och att den
dven sjilv pa detta sitt uppfattade sin funktion. Etiketten »morkliggnings-
styrelsen» klistrades pa den, vilket kom att for allmiinheten undanskymma
det faktum, att den enligt hir ovan &tergivna utdrag ur instruktionen #ven
hade uppgifter av positiv upplysande art.

Under den tidrymd, som informationsstyrelsen verkat, forefaller det emel-
lertid som om en viss férdndring i bedémandet av styrelsens uppgifter skulle
ha dgt rum. Den rent positiva upplysningsverksamheten i dess arbete har
mera kommit att uppmirksammas. Salunda ha mera regelbundet konferen-
ser med pressens min genom informationsstyrelsens foranstaltande agt
rum, varigenom dessa informerats om in- och utrikespolitiska frigor och
darvid fatt mottaga upplysningar dven av fortrolig art. Styrelsen har iiven
forsett pressen med som det forefaller allt mera uppskattat material i form
av artiklar, bilder o. s. v. Genom Folkberedskapen har ett icke ovisentligt
arbete utforts i syfte att sprida kéinnedom om den svenska livsformen,
bereda upplysning om vér utrikespolitik och folkhushéllning och motverka
ryktesbildning genom upplysning om ryktenas sanningshalt. Som av nedan
refererade exempel framgér, synes ocksa styrelsen gent emot andra myn-
digheter hava hivdat publicitetssynpunkten, di fraga varit om offentlig-
gorande av upplysningar.
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Det forefaller sdilunda som om informationsstyrelsen vore ledd av en stri-
van att bereda allmidnheten upplysning. Varpa beror det da att informa-
tionsverksamheten angdende var utrikespolitik, var folkforsorjning samt en
rad inrikespolitiska fragor fungerar sa otillfredsstillandesom den faktiskt gor?

Ostridigt torde vara att djupgdende missuppfattningar rada inom breda
lager av véart folk betriffande den svenska utrikespolitikens syftning och
verkliga innehdll. Politiska ytterlighetsrikiningar ha utnyttjat detta till spri-
dande av missndje och misstro, som kunnat leda till ett undergrivande av
tilliten till regeringen. Aven lojala medborgare ha vid vissa tillfidllen gripits
av oro, betingad av att de saknat auktoritativa informationer betriffande
utrikespolitikens riktlinjer.

Tydligt &r — och motionédrerna iro djupt medvetna didrom — att en viss
Aterhallsamhet dr nodvindig i den utrikespolitiska upplysningsverksamhe-
ten. Denna avgriinsas av hinsynen till frimmande makter. Vi forstd mer
in vil, att den ritta avvigningen mellan vad som for égonblicket kan sigas
offentligt och vad som av utrikespolitiska skil bor fortigas maste stilla den
ansvariga utrikesledningen infér Omtaliga och svarbedémbara situationer.
Det forefaller dock som om de av utrikesdepartementet tillimpade restrik-
tionerna icke alltid dro betingade av utrikespolitiska hénsyn. Stundom ver-
kar det som ¢cm man icke tillriickligt beaktat betydelsen av den upplysnings-
verksamhet, som riktar sig till svenska folket. Kommunikéer ha varit otyd-
liga, ofullstindiga och opsykologiskt utformade. I ett demokratiskt land
som Sverige borde det mahiinda ingd i den diplomatiska utbildningen att
ocksd lira sig hur man hor umgés med det egna folket.

Den ovan antydda svaghelen i uirikesdepartementets informationsverk-
samhet rékade i kritikens sirdlkastareljus genom den skriftvixling som i
november férra aret digde rum mellan utrikesdepartementet och pressnimn-
den angdende bl. a. det meddelande som den 20 oktober utsénts rérande nya
bestimmelser om atgirder vid fraimmande flygplans overflygning av svenskt
territorium.

Knappast nagon fraga torde sa ha upprort den svenska allménheten under
den senaste tiden som den order, vilken géllde for luftviirnet, att frimmande
flygplan som upptridde enstaka Over svenskt territorium, endast fingo av-
visas med varningsskott och icke med verkningseld. I brist pa biittre infor-
mationer antogo bade allméinheten och beredskapsmiinnen att den ena krig-
forande parten skulle gynnas genom de skjutorder som tidigare gillde, men
som numera upphiivts. Beredskapsmiinnen misstinkte ofta att den mili-
tira ledningen stod bakom den otillfredsstillande ordern. Denna misstanke
i forening med den livliga diskussion som under de gangna manaderna forts
angiende officerskiarens palitlighet skulle Iitt kunnat fi4 mindre onskvirda
verkningar. Och allmiinheten, som tyckte att de friinmande planen upp-
triidde nonchalant och provokatoriskt, lade ofta i dagen misstro mot den



6 Motioner i Andra kammaren, nr 3.

svenska utrikesledningens och de militira myndigheternas vilja och fér-
madga att hiavda de svenska intressena.

Nér s den linge efterlingtade éndringen kom, meddelades denna i si
knappa och si otydliga ordalag att det var omgojligt att forsta, att nagon
andring verkligen hade kommit till stind. Enligt vad som meddelats i press-
kommentarerna kring utrikesministerns svar pa pressnimndens ovannimn-
da skrivelse var aterhdllsamheten icke betingad av militira skil. De mili-
tira myndigheterna onskade tvirtom en utférligare och mer klarldggande
kommuniké till pressen (D. N. den 20 november): »De stéddes i denna sin
onskan av informationsstyrelsen, men utrikesledningen vigrade i vind-
ningen. Slutligen ansigs det limpligt att, dagen efter det meddelandet i sin
knappa och oklara form utsiints, vid en konferens, till vilken endast press-
mién i Stockholm kallats, nagot utférligare redogéra for de nya bestimmel-
sernas innebérd. Nagra huvudstadstidningar togo da risken att meddela
kompletterande upplysningar om bestimmelsernas innebérd, men da pres-
sens centrala nyhetsformedling ville sinda pressen i dess helhet dessa kom-
pletterande upplysningar, nigot som ocks4 tillstyrktes av informationsstyrel-
sen, vigrade utrikesledningen pa nytt i viindningen.»

Enligt vad som framgér av utrikesdepartementets svar pa pressnimndens
anmirkningar ansdg utrikesministern att ingen anmirkning kunde goras
gentemot departementets handliggning av detta informationsirende.

Av ovanstiende redogorelse synes framgd att informationsstyrelsen be-
triffande denna angeliigenhet héivdat mera vidsynta principer &n dem som
utrikesdepartementet foretritt.

Enligt informationsstyrelsens instruktion skall upplysningsverksamheten
rérande rikets férhdllande till frimmande makter ombesérjas av utrikes-
departementet niirmast genom dess pressbyrd i samverkan med styrelsen
och i enlighet med sédrskilt utformade bestimmelser. Det dr svart foér en
utanfor stiende att bilda sig en forestillning om vari denna samverkan be-
stir. Av det refererade fallet synes framga att styrelsen dirvid icke har
niagon mdjlighet att utéva nagon sjilvstindig paverkan eller gora nagra
positiva insatser vid kommunikéers utformande. Den far noja sig med pla-
toniska vidjanden. I varje fall har den tydligen icke haft auktoritet nog
att hdvda publicitetssynpunkterna. Utrikesdepartementet 4 sin sida synes be-
doma publiceringsfragor uteslutande fran utrikespolitisk synvinkel och fore-
faller just fran denna synpunkt hava felbedomt den hir diskuterade fra-
gan, eftersom icke nagra obehagliga verkningar av utrikespolitisk art tyd-
ligen gjort sig gillande, nir fragan vid sidan av den officiella nyhetsférmed-
lingen bragtes till pressens och allminhetens kinnedom. Det enda resul-
tatet av fragans handliggning blev en foérstirkt misstro hos allminheten
gent emot det officiella informationsorganets vilja och foérméga att ge
svenska folket del av nyttiga och nédvindiga upplysningar.
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Det ovan refererade utgor endast ett typfall av flera vilka under drens
lopp intriffat. Pressen och allminheten har erfarenhet av liknande fall,
dir meddelanden av betydelse och intresse for det allménna fordrdjts
eller viigrats av utrikesledningen, trots att offentliggorande tillstyrkts av
militira eller andra myndigheter. Detta forfarande har skapat misstro mot
den utrikespolitiska informationsverksamheten och dirmed misstro mot
den svenska utrikespolitiken sdsom sadan.

Ett annat betydelsefullt omrade foér den statliga informationsverksam-
heten idr upplysningen rorande véar folkforsorjning och vissa dirmed sam-
manhingande fragor. I samma mAan som krisliget skirpes — och det torde
icke foreligga meningsskiljaktigheter betriiffande den fortsatta forséimringen
av forsorjningsliget — kommer helt naturligt missndjet att skirpas och
missforstanden i anledning av vidtagna atgirder att 6kas. Genom exakta
upplysningar och genom en forstdndig pa lang sikt bedriven verksambhet i
syfte att klarligga vart forsérjningsliges utgangspunkter kan mycken oro
stivjas. Franvaron av riktiga upplysningar kan diremot utnyttjas av poli-
tiska ytterlighetsriktningar for att igingsitta for landet skadliga rykten.
Motioniirerna hava frdn sommarens valkampanj sjidlva erfarenhet hérav.

Den av kommunisterna i bérjan av augusti manad igangsatta s. k. »vete-
kampanjen», varvid, pd grund av differensen mellan de faststillda ranso-
nerna och den redovisade veteskorden, export av stora méingder vete ifriga-
sattes, fick i en kommuniké forst den 5 september sin ritta belysning. Un-
der hela augusti och september méinader voro rykten om export av andra
viktiga livsmedel, sirskilt siddana som kinnetecknades av stor knapphet
t. ex. fisk, sill och potatis, i omlopp i praktiskt taget alla delar av landet.
Allminheten limnades dock i okunnighet om vad som verkligen foérekom-
mit fram till den 6 september, di statsministern i ett tal i Sala limnade
en uttommande redogorelse fér livsmedelsexporten. Mycken skada hade
redan astadkommits innan de uppgifter limnades, som gjorde det mojligt
for tidningspressen att ligga till ritta de missvisande uppgifter om var im-
port och export, som spredos fran kommunistiskt hall.

Ett klarliggande skulle ocksd varit 6nskvirt ifraga om i Svensk Utrikes-
handel redovisad export av spannmal till Finland. Som bekant linade vért
land under den harda vintern foregdende ar Finland 3.000 ton rdg och
8.000 ton ragmjol. Motsvarande kvantitet rag overtogo vi frdn i Visby in-
frusna finska batar. Ragmjolet ersattes med rag fran Danmark och Tysk-
land, vilket i vanlig ordning upptogs i forteckningen oOver importerade
varor. Dessa lin, som pa intet siitt voro till forfiang for var forsorjning,
utmalades pa sina hall som »en hejdlos livsmedelsexport». En kort och klar
kommuniké med en redogorelse for fakta i saken skulle omedelbart undan-
ryckt mojligheterna for dylika pastdenden. Likasd forefaller det mérk-
ligt att icke siffrorna éver den mycket begriinsade exporten av hastar till
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Tyskland redan frian bérjan lades pa bordet. Manga missférstdnd skulle
dédrmed ha bringats ur virlden.

Ett annat exempel av firskare datum kan anforas. Den 5 december 1942
meddelades, att regeringen i konselj behandlat livsmedelskommissionens
forslag om héjning av partipriset pa flisk, varvid den foljt reservanternas
mening och forslaget foljaktligen icke lett till nigon regeringens Atgird.
Motiveringen fér beslutet angavs emeliertid icke, och f6ljden blev, att kom-
mentarerna i pressen voro blandade for att icke siga beska. Beslutet an-
sags nimligen oférdelaktigt paverka fliskproduktionen i landet. Tre da-
gar senare offentliggjorde en medlem av livsmedelskommissionen de skil,
som legat till grund fér reservanternas inom kommissionen staridpunkt. En
kraftigare hojning av fliaskpriset skulle enligt deras mening kunnat med-
fora risken, att svinuppfodarna fallit for frestelsen att bryta mot forbudet
mot utfodring av svin med smépotatis. Detta skulle i sin tur ha kunnat
aventyra mojligheten att mitta potatismarknaden frampa viren och férsom-
maren. Infor detta argument dimpades opinionen i hog grad, och kritiken
priaglades omedelbart av storre matifullhet. Man fragar sig, om det var si
nodviindigt att frén borjan férse motiveringen for detta beslut med hemlig-
stampel.

Ostridigt torde vara att vissa partigrupperingar kunnat vinna en del av
sina framgangar vid kommunalvalen genom den systematiska misstank-
samhetskampanj mot atgirder pa folkhushallningens omrade, som bedrevs
och som icke mottes med tillriickligt effektiva atgirder fran myndigheter-
nas sida. De besked, som ldmnades, kommo ofta fér sent och voro dess-
utom otillriickliga. Understundom visade det sig att ryktesspridarna kunde
dberopa preciserade siffror, vilka missbrukades i rent demagogiskt syfte,
under det att de riktiga uppgifter, som kunde varit dgnade att vederligga
den grumliga propagandan, voro hemligstimplade for lojala medborgare.

Myndigheterna voro icke instillda pa att ge snabba besked pa forfrag-
ningar. Det tog dagar och veckor innan ett riktigt besked kunde erhallas,
och d& hade ryktet redan hunnit fullborda sin skadeverkan. Det hade diref-
ter forlorat i aktualitet, och ett nytt rykte hade igdngsatts av ryktesspridarna,
vilket sedan fick verka en tid till dess, forst £or sent, riktiga informationer
kunde erhallas.

Ett typfall, som belyser detta forhallande, utgor behandlingen av de i bor-
jan pd november pd méten och i tidningar uppdykande uppgifterna, att
Sverige skulle ta ifrdn norrminnen deras fisk genom vart handelsutbyte
med dem. [ olika former och stundom med preciserade siffror aterkommo
dessa anklagelser. Enligt uppgift cirkulerade de fiven bland norrminnen i
Norge och naturligtvis bland noriménnen i Sverige och gjorde stor skada
for den rétta forstdelsen mellan Norge och Sverige. Trots detta ryktes all-
varliga karaktir drojde det emellertid vecka efter vecka innan nagra till-
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rittaligganden publicerades, och nir de slutligen kommo genom en artikel
i Svensk Utrikeshandel, som i valda delar i mitten av december distribuera-
des genom T. T., hade skadan blivit sd stor, att den bitterhet, som ryktena
skapat bland norrméin i Norge och Sverige, sikerligen kan bli svir att hiva.

Av det nu sagda framgér, att icke heller pa folkférsdrjningens omrade
den statliga informationsverksamheten ir rustad att mota en pafrestande
situation. Det forefaller som om det nodviindiga samarbetet mellan de olika
organen saknades. Ledningen for en statlig information bhor genom att
sjilvstindigt folja opinionen i tidningar, inom olika grupper av medbor-
gare och pd annat sitt bilda sig en egen uppfattning om behovet av infor-
mation, sjilv taga initiativ till limnande av sidan och icke avvakta pa-
stotningar och krav didrom utifran.

Skola nagra slutsatser dragas av kritiken gentemot det svenska infor-
mationsviisendets sitt att fungera for niirvarande sa falla tvi ting framst i
ogonen: Overblick saknas Gver det omrade, som verksamheten skall ticka.
Ett auktoritativt organ saknas som fran informationssynpunkt inifran foljer
hindelserna p# utrikespolitikens och folkférsorjningens omraden, som sjilv-
stindigt kan ta initiativ i upplysningsverksamheten och forverkliga den i
samrad med vederborande departement eller Gvriga institutioner.

Enligt nuvarande ordning éro informationsorganen i alla situationer un-
derordnade departement, civila och militira myndigheter och ha aldrig mdj-
lighet att férhandla pa jimlik fot i ett informationsiarende. Tydligt dr att
ifraga om utrikespolitiska sporsmal, angeligenheter rorande vart handelsut-
byte o. d., avgdrande hinsyn alitid maste tagas till utrikessynpunkterna, men
dessa bora stiindigt viigas mot verkningar av inrikespolitisk riackvidd, och
klarhet méste skapas huruvida utrikesledningens invindningar verkligen ha
den utrikespolitiska tyngd, som man gor gillande. Det ar icke tillfredsstiil-
lande, nir som i det tidigare refererade fallet den ena parten har mojlighet
att dekretera for den andra. Hemligstimplandet bor ske endast di verkliga
motiv kriva sadant, icke di bekvamlighetsskidl fran vederborandes egen
synpunkt gora det onskvirt. Upplysnings- och offentlighetsprincipen beho-
ver inte ge skil for sig. Det ar hemlighallandet som alltid maste tillriickligt
motiveras. Tillforsikten hos ett demokratiskt folk kan endast vinna pd att
fakta iven obehagliga sadana — Oppet Liggas fram for folket. Lrfaren-
heterna fran frimmande linder tyda diirpd. Aven svenska folket dr moget
ott sidant fortroende. Motsatsen gagnar dels dem, som dirligt mena att deras
insats i dessa tider hor hesta i att framstilla allt i simsta mojliga dager,
och dels dem, som medvetet soka griiva mullvadsgdngar i svenskt samhiélls-
liv. Ingendera av dessa bida kategorier medverkar till att ka tillforsikien

och motstandsviljan hos folket.
Overviiger man informationsstyrelsens mojligheter att komma tillriitia med
bristerna inom vért lands informationsviisende, maste man medgiva, att sty-
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relsen med sin nuvarande stillning och organisation har svart att bemistra
dem. Styrelsens mojligheter att exempelvis hivda informationssynpunkter
gent emot utrikesdepartementet éro tydligen minimala. Detta ir si mycket
mera tydligt, som upplysningsverksamheten i utrikespolitiska angeldgenheter
enligt informationsstyrelsens instruktion principiellt &r undandragen styrelsen.

Att informationsstyrelsen med undantag av folkberedskapssektionen sorte-
rar under utrikesdepartementet méaste med tanke pA vad som ovan anforts
te sig mindre lyckligt. Risken uppstar att utrikesdepartementets nega-
tiva eller passiva instiillning till upplysningsverksamheten kommer att sitta
sin prégel dven pa styrelsens ovriga arbete. Det forefaller ocksi opékal-
lat att informationsverksamheten, som berdr regeringens hela verksamhet
och till en betydande del avser folkférsérjnings- och arbetsmarknadsfra-
gor, militira spérsmal samt frigor sammanhiingande med den ekonomiska
politiken, skall lyda under utrikesdepartementet. Enheten och kraften i
styrelsens arbete kan heller icke frimjas av att en av styrelsens avdelningar,
Folkberedskapen, dr utbruten ur det $vriga sammanhanget och lyder under
ecklesiastikdepartementet.

Granskar man i 6vrigt styrelsens sammansiittning, finner man, att Tid-
ningarnas telegrambyra, radiotjinst, statens biografbyra och férsvarsstabens
pressavdelning dro representerade genom sina chefer, vilka nirmast torde
foretridda sina respektive yrkesintressen. Utrikesdepartementet ir i styrel-
sen foretriitt av chefen for departementets pressbyrad. Andra departement,
som hava stora intressen att tillvarataga pa krisinformationens omrade,
sdsom folkhushallnings- och socialdepartementen, dro diaremot icke fore-
tridda i styrelsen.

Sasom resultat av den foregdende granskningen framstir nodvindighe-
ten av att ge informationsverksamheten en mera auktoritativ stillning. Dess
position i férvaltningen bor stirkas. Vid dess inordning i administratio-
nen bor tillses, att den placeras sd centralt att informationsverksamhetens
chef sjilv erhdller Gverblick och tillging till alla informationer. Brister
det sedan i upplysningstjinsten, vet allmiinheten emot vem man skall viinda
sig i sin kritik.

Tidigare har den tanken framforts, att ett sirskilt konsultativt statsrad
skulle tillsittas med uppgift att handligga upplysningsverksamheten. Ehuru
denna utviig har skil, som tala for sig, synas mojligheterna for dess for-
verkligande vara starkt begrinsade. Den dmbetsman, som skall handhava
informationstjénsten, bor emellertid ha mojlighet till inblick i de 6vervi-
ganden, som foregd regeringsbeslut, och tillgdng till det material av hemlig
beskaffenhet, som ligger pi de beslutande instansernas bord. En sddan
allsidig orientering ar nodvidndig for att upplysningsverksamheten skall
kunna bedrivas med hinsynstagande till alla fakta och komplikationer,
vilka i olika ligen kunna uppstid. En intim kontakt med skilda departe-
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ment bor uppehdllas, vilket i synnerhet giller utrikes- och folkhushall-
ningsdepartementen, iven om detta icke nddviindigtvis behdver innebira,
att all informationsverksamhet bedrives genom denne #mbetsman eller
hans nidrmaste medhjilpares formedling. Han bor egentligen fungera som
ett clearingorgan, med en allmin dversyn 6ver vad som kan och bor givas
publicitet, och svara for att konsekvensens och kontinuitetens krav i storsta
méjliga utstriickning tillgodoses. Tinkbart ir, att denne dmbetsman kunde
givas statssekreterares tjinstestillning. Forslagsvis kunde statssekreterare-
befattningen dubbleras i nigot av departementen, varefter den sdlunda ut-
sedde kunde stillas till statsministerns férfogande. Denne senare torde
nimligen mer #n nagon enskild departementschef ldmpa sig inom rege-
ringen sdsom foretridare for en verksamhet, vilken kan komma att berora
samtliga departement, alldenstund han bdst kan O6verblicka regeringens
arbete.

Gentemot forslaget kan mojligen den invindningen goéras att det dr for
sent vickt och att tiden redan #r forsutten for genomgripande reformer
p& detta omrade. Hiremot kan dock anforas att, for sd vitt icke oforut-
sedda och overraskande hiindelser tima, kriget och den didrmed féljande
krisen synes komma att fortfara ganska lang tid framit. Dértill kommer,
att krisligets fortsatta utveckling av allt att doma kréver okad effektivitet
av just de organ, som skola hilla folket underrittat om regeringens och
ovriga offentliga myndigheters atgéranden.

Med hénvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t foresld
vidtagande av sidana organisatoriska atgirder till forbatt-
rande av informationsverksamheten, att konsekvensen och
kontinuiteten bittre tillgodoses och en snabbare och pilit-
ligare upplysningstjinst utvinnes.

Stockholm den 13 januari 1943.

Sven Andersson, Torsten Nilsson,
Goteborg. Stockholm.



