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Nr 196.

Av herrar Witzell och Lindén, angdende éverforande av trafikforsdk-
rings- och automobilfiérsdikringsverksamheten till riksforsdk-
ringsanstalten.

Genom lag om trafikforsikring av motorfordon av den 10 maj 1929 iro
alla motorfordonsigare forpliktigade att trafikférsdkra sina motorfordon. For
att erhilla forsikring ha de att viinda sig till den privata forsikringsverksam-
heten. Trafikforséikringsrorelse bedrives f. n. av icke mindre dn 32 enskilda
forsakringsbolag, varav 27 svenska och 5 utlindska.

Enligt bolagens koncessionsvillkor “"mé premie for trafikforsikring icke
bestimmas till hogre belopp &n som pa grund av tillgéinglig erfarenhet kan
med tillborlig sikerhet anses svara mot den risk forsikringen ir avsedd att
ticka och mot skaderegleringskostnader med tilligg for andra nodiga om-
kostnader och skilig vinst”, varjimte skaderegleringskostnader och oOvriga
omkostnader icke m4 siittas hogre dn efler de grunder, som av forsikrings-
inspektionen faststillas. Vinsten faststélldes 1937 till hogst 5 procent av brutto-
premierna men har sedan upprepade ganger nedsatts, och f. n. far vinsttilligg
ej goras.

Trafikforsikringen iir silunda underkastad avsevirda inskrinkningar i
premiesittningen i motsats till annan skadeforsikringsverksamhet, dir pre-
miesiittningen s gott som helt bestimmes av hinsyn till, vad som afférs-
miissigt sett ir mojligt att uttaga. Nedanstdende tabeller med uppgifter him-
tade ur forsikringsinspektionens arsberiittelser for aren 1935/41 visa dock att
trafikforsikringen ingalunda till sitt ekonomiska forlopp avseviirt skiljer sig
fran annan affirsméissigt bedriven forsikringsrorelse.

Trafikférsikring bedriven av svenska forsdkringsbolag.

Pa aret belopande premier och skador m. m. for egen riikning i miljoner
kronor:

Skadeersitt- Forvaltnings- X
Ar Premier - SoRATR Overskott
1935 10,267 6,185 2,421 1,660
1936 10,819 6,466 2,633 1,720
1937 12,285 8,021 2,982 1,282
1938 13,412 9,999 2,917 0,495
1939 15,138 11,103 3,394 0,640
1940 10,885 4,844 3,080 2,961
1941 6,466 3,702 2,061 0,703
S:a 79,272 50,320 19,488 9,461
Rel. tal 158 100 39 19
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Skadeersittningar i procent av premieinkomsten vid trafik-, automobil-
skade- och brandférsikring hos svenska forsikringsbolag, forsikringsrorelse
for egen rikning:

Ar Trafik Automobil Brand
1935 60 45 49
1936 60 48 53
1937 65 50 48
1938 75 50 51
1939 73 46 52
1940 45 35 61
1941 60 40 59

Nir det géller trafik- och automobilférsikringen under krigsidren, maste
hinsyn tagas till att s4& manga motorfordon avregistrerats, varvid onormala
overskott uppstatt. Inom trafikforsikringen fa dessa 6verskott ej tillgodoforas
bolagen sasom vinst utan tiliféras regleringsfonden. Detta littar ju dock ej
den ekonomiska borda, som motortrafiken haft att bira. Premiebeloppen
avse kvarstdende premier efter avdrag av bonus.

Som synes dr det hogst avseviarda belopp utover for skadeerséttningar
behovliga, som uttagas frin motorfordonsigarna pa grund av den obliga-
toriska trafikférsdkringen. Redan nér det var tal om dennas inforande, ansag
man i vida kretsar, att det vore orimligt, att handhavandet av en obligatorisk
forsikring skulle 6verlimnas till ett antal privata bolag. Till propositionen
angdende trafikforsikring vid 1929 érs riksdag var fogad en utredning frén
riksforsdkringsanstalten bl. a. avseende alternativet att trafikforsikringen
i sin helhet skulle handhavas av anstalten. Riksforsikringsanstalten anforde,
att for detta alternativ talade en méangfald skil. Samtliga anskaffnings- och
konkurrentkostnader komme att bortfalla. I och med att en bil inférdes i
linsstyrelsernas automobilregister komme den att automatiskt vara forsikrad
och uppbérdskostnaderna komme att bli mycket sma genom att premierna
borde upptagas tillsamman med automobilskatten. Vidare komme trygghet
att erhallas for enhetlig skadereglering och tillfredsstillande premiesiittning.
Sasom enda olédgenhet anfordes, att bedrivandet av trafikforsikringen genom
Rfa och automobilférsikringen genom enskilda anstalter komme att valla
en del onodigt dubbelarbete. Riksforsikringsanstalten ansag sig kunna driva
hela trafikforsdkringsverksamheten med en arlig forvaltningskostnad av hogst
1 miljon kronor. En rad motionérer vid 1929 ars riksdag gjorde sig till tales-
min for detta riksforsikringsanstaltens forslag, men som bekant vunno de
icke riksdagens beaktande, utan filtet limnades oppet for de privata for-
sidkringsbolagen.
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I yttrande den 12/11 1938 éver 1937 ars trafikforsikringskommittés be-
tinkande tog forsikringsinspektionen upp frigan om trafikforsikringens
éverforande till en centralanstalt. Inspektionen utgéar diirvid frin det faktum,
att verksamhetens fordelning pa 32 privata férsiikringsbolag vallar betydande
onddiga forvaltningskostnader. Samtidigt sade sig inspektionen for nirvarande
sakna anledning till diskussion upptaga andra lésningar av frigan éin sidana,
dér de privata forsikringsforetagen fortfarande skulle behilla automobil-
forsikringen (brand-, stold- och vagnskadeforsikring). Ett reducerat antal
trafikforsikringsanstalter fann inspektionen icke kunna skapa méjligheter
for besparingar. Diremot fann inspektionen det uppenbart, att trafikforsik-
ringens overférande till en centralanstalt skulle kunna medféra avseviirda
besparingar betriffande forvaltnings- och skaderegleringskostnader. Vidare
ansdg inspektionen fordelar sti att erhilla fér en tekniskt riktigare risk-
bedémning och premiesittning. Det framholls emellertid idven, att onodigt
dubbelarbete komme att uppstd om trafikforsiikringen hinfordes till en
centralanstalt och automobilférsikringen som férut ombesérjdes av de pri-
vata bolagen. Skulle trafikforsikringen anses bora samlas hos en anstalt,
borde detsamma ske med automobilforsikringen, och om verksamheten fort-
farande onskades bedriven i privat regi, kunde detta realiseras genom en
anstalt, vari alla de 32 bolagen inginge sdsom deléigare. Detta kunde realiseras
pa frivillig viig inom nuvarande lagstiftnings ram. Valdes i stiillet alternativet
med en statlig centralanstalt, uttalade inspektionen, ”att iven om detta skulle
leda till visentligt ligre sammanlagda lépande forvaltningskostnader foér
automobilférsiikringsbranscherna én nuvarande system, aterstar att bedéma
de 6vergangskostnader, man har att rikna med, om de nuvarande anstalternas
koncession for trafikforsiikring indrages. Det torde niimligen ej giirna kunna
forutsittas, att en dylik indragning finge ske utan att den personal, som
hérigenom skulle forlora sin anstillning inom branschen, 6vergangsvis erhélle
skiligt ekonomiskt vederlag hiarfér.”

Automobilférsiikringens omfattning och ekonomiska forlopp framgir av
nedanstaende tabell.
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Automobilfiorsdkring bedriven av svenska firsdkringsbolag.

P4 4ret belopande premier och skador m. m. fér egen rikning i miljoner

kronor.
A - Skadeersatt- Forvaltnings- o
r remier ningar ostnader verskott
1935 7,021 3,175 2,712 1,127
1936 7,501 3,579 2,748 1,174
1937 8,945 4,597 3,244 1,104
1938 10,322 5,256 3,708 1,358
1939 11,519 5,217 3,993 2,308
1940 9,271 3,268 2,790 3,213
1941 8,091 3,183 2,993 1,915
S:a 62,670 28,275 22,188 12,199
Rel. tal 22 100 79 43

De fem utlindska forsikringsbolagens verksamhet i landet dr dérjamte

icke obetydlig.

Utlindska forsidkringsbolags trafik- och automobilférsikringsverksamhet

for egen rikning, miljoner kronor.

Trafik l Automobil
Ar . Skadeersitt- Premier  Skadeersiitt-
Exemier ningar ningar
|
1938 2,309 | 1,288 i 1,426 0,623
1939 2,501 i 1,756 ' 1,497 0,643
1940 1,424 | 1,209 ‘ 1,043 0,465

De sammanlagda forvaltningskostnaderna for hela trafik- och automobil-
forsdkringsverksamheten i Sverige utgora under sjudrsperioden 1935/41 i
medeltal per ar mer dn sex miljoner kronor. Riksférsikringsanstalten ansag
sig 1928 kunna driva hela trafikforsikringsverksamheten i riket med ett
antaget antal fordon av 200,000 for en arlig forvaltningskostnad av en miljon
kronor. Den obligatoriska arbetarolycksfallsforsikringen i riksforsikrings-
anstalten med dess méangdubbelt fler forsikrade och stérre antal skadefall
per ar drar i férhallande till premieinkomsten endast omkring 10 procent i
forvaltningskostnader. Man synes ha ritt antaga, att trafik- och automobil-
forsikringens oOverforande till riksforsikringsanstalten skulle komma att
medge en premiereduktion av mer én 20 procent.

Har har huvudsakligast drojts vid forsikringens ekonomiska sida. Redan
i riksforsikringsanstaltens yttrande av 1928 papekades emellertid, att ett
samlande av verksamheten i samhiéllets hand komme att skapa garantier for
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en enhetlig och riktig skadereglering. Erfarenheten sedan verksamheten dver-
limnats till de 32 trafikforsiikringsbolagen har, som viintat var, visat, att hiir
foreligger ett allvarligt sporsmal. Forsédkringsinspektionen har 1atit genom
en siirskild granskningsman undersoka i vad man brister i detta avseende
forelegat. I ar 1935 avgivet ytirande uttalade denne, att anledning till erinran
visserligen forelegat i relativt fa fall, men att dessa dock varit tillrickligt
talrika och framférallt av den art, att fragan pakallat speciell uppmérk-
samhet. F'or att rada bot pa de konstaterade missforhillandena tillsattes aret
efter Trafikforsidkringsanstalternas nidmnd med av Kungl. Maj:t faststillt
reglemente. Ndmnden aligger att till forsikringsbolagen avgiva ytirande be-
triffande utom rittegang uppkommande fragor om ersitining enligt lagen
om trafikforsidkring och aligger forsikringsbolagen & andra sidan att hin-
skjuta vissa skaderegleringsiragor till nimnden for yttrande. Sikerligen har
niimndens arbete varit till gagn f6r de skadelidande. Men kvar stér, att den
som pa grund av liden skada kriver ersidlining pa grund av den obligatoriska
trafikférsikringen, har att viinda sig till ett privat forsikringsbolag, vars
enda intresse i saken ér det rent affirsmissiga. De uppgifter detta affdrs-
intresses befattningshavare limna den skadestandskridvande bli ofta av-
gorande for vad denne tror sig hava ritt till, och skaderegleraren maste i sitt
ansvarsfulla arbete komma att alltfér mycket influeras av vad han tror be-
frimjar bolagets affirsintresse. Man torde kunna séga, ait resultatet i stort
sett blir, att vid sma skadestandsbelopp fa de skadelidande ut mer édn de ha
ritt till — det anser man vara billig och effektiv reklam for det egna bolaget
— och vid storre belopp bemoéts den skadade som om han vore en forsikrings-
bedragare. Det kan inte vara limpligt att en social vilfdrdsanordning som
trafikforsikringen bedrives ur sadana affdrsmissiga synpunkter.

Savil riksforsikringsanstalten som forsikringsinspektionen ha, som av
det tidigare anforda framgar, framhallit oligenheten av en uppdelning av
trafikforsiikringen och automobilforsiikringen pa olika organ. Betriiffande tra-
fikforsikringen torde i sjilva verket i och for sig intet kunna anféras for att
densamma i fortsiitiningen skall bedrivas av 32 konkurrerande bolag. Lika
/il kunde man da payrka att t. ex. kronoskatten och aulomobilskatten skulle
forpaktas till 32 enskilda bolag, att i konkurrens med varandra mot vederlag
i provision inkasseras. Det enda som kan siigas till forméan for det nuvarande
systemet skulle da vara, att om staten bedriver trafikforsikringen och privata
bolag automobilforsikringen, sa uppstd onddigt dubbelarbete och onddiga
kostnader. For automobilforsiikringens bibehallande pa privata hiinder talar
aler endast forsikringsbolagens riitt till fri yrkesutovning. Det synes emel-
lertid som om forsiikringsbolagens intresse hiirvidlag maste sta tillbaka for
samhiillets intresse. Det ér elt samhiillsintresse att motorfordonstrafiken icke
belastas med onodiga utgifter, och det ir ett samhillsintresse att de som
genom samhiillets forsorg tillforsiikrats forsiikringsskydd icke vid dess ul-
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kriavande skola méta i och for sig ovidkommande affirsintressen. Den obliga-
toriska arbetarolycksfallsférsiikringen visar i sistnimnda avseende viigen.
Har finnas erfarenheter till forfogande, som icke kunna misstolkas.

Forsikringsinspektionen framholl pa sin tid, att méjligen avsevirda 6ver-
gangskostnader komme att uppsta vid éverférandet av verksamheten i statens
regi. Man hade att forutse att personal under en évergingstid komme att bli
arbetslos. PA grund av den stora minskningen i trafik- och automobilfér-
sikringsverksamheten, som intritt i och med att biltrafiken pa grund av
kriget nedskurits, har redan en avsevird minskning av den i verksamheten
sysselsatta personalen skett. Hértill kommer, att nigon arbetsloshet icke
finnes utan tvirt om brist pa arbetskraft pi alla omriden. Tidpunkten &r
alltsi ur denna synpunkt exeptionellt gynnsam. Vintar man med atgirder till
efter krigets slut, blir tillfdllet ur denna synpunkt férsuttet. DA hinner motor-
trafiken ter expandera och verksamheten och anialet sysselsatta att mang-
dubblas. Det fortjinar slutligen att papekas, alt redan det forhéllandet, att
forsikringsinspektionen forvintade arbetsloshet vid en rationalisering av
verksamheten, klart visar, att man ansag, att hir ett férhallandevis stort
antal medborgare voro sysselsatta med ur samhéllets synpunkt onyttigt arbete.
Man torde ha anledning att vinta, att nir vart samhille iter skall organiseras
for freden, komma inom en manfald omraden krav resas pd rationalisering
i sidan riktning, att flertalet medborgare sysselsittas med i egentlig mening
produktivt arbete, enda sittet att dstadkomma verklig vilstindsokning och
foérhindra forodande kriser. Det dr di angeléget att redan nu i gorligaste mén
skapa fredsberedskap. Inom hér berorda omrade dr det mesta utrednings-
arbetet undangjort, och det ir i huvudsak endast verkstilligheten, som
aterstar.

1937 ars forsdkringsutredning, som forpuppades efter krigsutbrottet, torde
vil ha kommit att behandla hiir berorda problem. Nu ligger emellertid denna
delen av utredningsarbetet helt nere. Den den 5/12 1942 tillsatta nya for-
sidkringsutredningen har i huvudsak endast att syssla med reformering av
livforsakringsverksamheten.

Med stod av vad som héar anforts fa vi dirfor hemstalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och forslag i s god tid, att det kan foreliggas 1944
ars riksdag, om overforande av trafikforsikrings- och auto-
mobilforsikringsverksamheten till riksforsikringsanstalten.

Stockholm den 18 jan. 1943.

Hugo Witzell. Lars V. Lindén.




