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Nr 178.

Av herrar Witzell och Lindén, angdende viss begrinsning av
rdtten till avdrag vid inkomstbeskattningen for pre-
mier, som erliggas for pensionsférsdikring.

»All slags skatteskolkning betraktas med ritta som ett utslag av bristande
samhallssolidaritet och dalig samhillsanda. Och i en tid, di4 hela nationen
tvingas att spiinna sina krafter till det yttersta for att 6vervinna svarigheter
och faror av olika slag, framsta alla skatteflyktstendenser, i vilka former de
in ma upptrida, sdsom dnnu forkastligare &n under normala férhallanden »

Detta citat dr hamtat ur en interpellation, som vid 1941 ars riksdag fram-
fordes i fraga om ritten att vid deklaration gora avdrag for premier till pen-
sions- och livrianteforsikring.

Vid samma riksdag vicktes motion, i vilken payrkades, att ritten till sidant
avdrag skulle begrinsas genom faststillande av en viss 6vre grins for avdra-
gets storlek.

Bestimmelserna om avdragsritten, som aterfinnas i 46 § 2 mom. 2) i kom-
munalskattelagen, dro givetvis av stor betydelse och av utomordentligt virde
for den, som vill sérja for egen, makas eller barns pensionering, men me-
ningen med desamma har fran statsmakternas sida sikerligen ingalunda
varit, att denna avdragsritt skulle komma till anviindning i rent skatteflykts-
intresse.

Det vildiga uppsving pensionsforsikringsformen kan uppvisa under senare
ar tyder emellertid pa att sa ir férhallandet.

For att belysa, hur denna avdragsritt inverkar pa forsékringstagarens
skatteplikt, anfordes i motionen vid 1941 ars riksdag foljande exempel:

En person, vars formogenhet endast kunde uttryckas med sjusiffrigt tal
och vars inkomst stod i proportion hirtill, blev uppméarksamgjord pa denna
mojlighet till skattelittnad. Han tecknade silunda en pensionsforsikring,
som tillférsiikrade hans hustru en arspension, som under 20 ar skulle utga
med 25.000 kronor om éret, efter det att hustrun fyllt 65 ar.

Om hustrun avled, innan 20 arsbelopp utbetalats, skulle de aterstaende
Arsbeloppen tillfalla makarnas barn. For denna forsikring skulle premie
erliiggas med 37.000 kronor under 10 ar.

Genom denna atgird stego saledes vederborandes skattefria avdrag med
37.000 kronor. Hirigenom minskades den skatt, han eljest skulle erlagt med
i runt tal 25.000 kronor, nidmligen:
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For statlig inkomst- och formégenhetsskatt ... kr. 9.500:——
For sarskild skatt & formogenhet ..., »  5.500:—
VArnSKatt oo o imem mm e s ses s s s > 4.700:—
LandshigsSRatl oo nsmmmomemmsmmesssammmisms sy s s s » 1.300:—
Kommunalskatt ... » o 4.000:—

Summa kronor 25.000:——

Under senare ar ha praktiskt taget samtliga skatter stigit, varfoér man nu
torde kunna rikna med, att ifrdgavarande forsikringstagare gildar 90 %
av sina premier med vad han i annat fall skulle fatt erldagga i skatt.

I bevillningsutskottets hetinkande 6ver den vid 1941 ars riksdag viickta
motionen heter det:

»I den foreliggande motionen har till stéd for det déri framstillda yrkan-
det bland annat framhallits, att skattskyldiga i stor utstriickning utnyttjade
féorendimnda bestimmelser om avdrag for avgifter till viss pensionsforsik-
ring for att vinna ldttnad i beskattningen, ett forhallande som icke torde hava
asyftats med ifragavarande lagstiftning. Enligt motiondrerna kunde exempel
anforas pa fall, da den skattskyldige med stéd av ifrigavarande bestammel-
ser minskat sin beskattningsbara inkomst pa sadant siitt, att de inbetalda for-
sikringspremierna till mer dn tva tredjedelar guldits genom skattelittnader.»

I utskottets betiinkande hinvisades dirjamte till ett av chefen for finans-
departementet avgivet svar pa den vid riksdagen framstillda ovan berdrda
interpellationen, om vilket utskottet sammanfattningsvis siiger:

»Departementschefen har vidare framhallit, att riatten till avdrag otvivel-
aktigt kunde innebira en frestelse for vilsituerade personer att i besparings-
syfte teckna pensionsforsikringar. Enligt undersokningar, som verkstillis
av forsidkringsbolagen, syntes under den senaste tiden skattesynpunkter hava
spelat en mera avgoérande roll én tidigare vid valet av forsdkringsform. Pen-
sionsforsikringarnas frekvens hade under 1940 6kat och en foérskjutning hade
iigt rum mot hogre pensionsbelopp, mot forsikring med avkortad premiebe-
talning och mot hégre premie under de forsta aren.»

I betinkandet framhalles, att forsikringsbolagen gatt i forfattning om att
traffa 6verenskommelser om att iakttaga vissa inskrinkningar i fraga om
mojligheten for sokande att teckna pensionsforsikring, och slutligen siger
utskottet:

»Skulle det emellertid befinnas, att de patalade missforhallandena icke visa
tendens att forsvinna, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t kommer att
iigna denna fraga nirmare uppmirksamhet samt foreligga riksdagen de for-
slag 1 dmnet, som kunna befinnas erforderliga.»

Sedan detta intriffade, ha i det nirmaste tvA ar hunnit forflyta. Under
dessa tva ar ha till forsikringsbolagen som en jimn strom flutit in massor
av nya forsikringar, otvivelaktigt till mycket stor del tecknade i avsikt att
bereda mdojlighet for forsikringstagarna till skatteflykt.
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Hirpa tyder ofortydbart ifragavarande forsikringsbestinds ar for ar stin-
diga uppgang.

Ar 1932 beslots den éindring i kommunalskattelagen, varigenom ritten till
avdrag i detta avseende medgavs. Vid sagda dirs utging uppgick pensionsfor-
siikringsbestindet till endast 44 miljoner kronor, trots att forsiakringsformen
funnits tillgiinglig flera ar tidigare.

Redan vid 1933 ars slut hade beloppet hunnit stiga till 85 miljoner kronor,
1934 till 183 miljoner, 1935 till 236, 1936 till 327, 1937 till 372, 1938 till 425,
1939 till 457 och 1940 till 510 miljoner kronor. Att forsikringsbestindet
under 1941 och 1942 vuxit hogst avseviirt utéver detta belopp iir kiint och
omvittnat, ehuru nagra officiella siffror foér dessa ar dnnu icke iro till-
gingliga.

I sin redogérelse for de enskilda forsikringsanstalternas verksamhet {or
Ar 1940 uttalar sig forsikringsinspektionen péa foljande sitt: »Av siffrorna
framgar, att det i pensionsforsiikringen enligt kommunalskattelagen ingaende
dodsfallskapitalet vuxit i betydande utstriickning under den gangna attadrs-
periodens».

Detta konstaterande iir synnerligen viilmotiverat, ty tillvixten under perio-
den uppgick till cirka 36 procent av det totala dodsfallskapitalet under
samma tid. »

Det iir foljaktligen avseviirda belopp, som pa detta siitt arligen undandragas
beskattning. Medan 1932 ars siffra endast utgjorde 1 procent av livforsik-
ringsbestandets totala dddsfallskapital, motsvarar 1940 ars belopp inte
mindre in 9 procent av det totala dodsfallskapitalet.

Skattelagstiftningen bor i mdjligaste man goras sadan, att den foérhindrar
varje spekulation i skatteskolkning, och det allmiinna rittsmedvetandet
reagerar bestiimt emot, att de viildiga inkomster, det hiir #r fraga om, forst
efter 20 a 30 ar skola bli féreméal for beskattning.

Den ar 1937 tillsatta forsiakringsutredningen, som 1940 forklarades tills
vidare vilande, men som for nagra manader sedan ateruppvicktes, torde inte
inom iinnu dverskadlig tid bli firdig med sin utredning, och den i motionen
isyftade angeligenheten torde dessutom knappast falla inom denna utred-
nings intressesfiir. Skulle s& iindock vara fallet, forefaller fragan vara av
sddan betydelse ur skattebetalningssynpunkt, att den fortjinar en skyndsam
l6sning.

Pa anfoérda grunder hemstélles,

att riksdagen mitte besluta att hos Kungl. Maj:t begiira
sidan iindring av skattelagarna, att en 6vre griins faststill-
des i fraga om ritten till avdrag i vad det giller premier, som
erliiggas for pensionsforsiikring.
Stockholm den 15 januari 1943.
Hugo Witzell. Lars V. Lindén.



