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Nr 122.

Av herr Bjorklund m. fl., om forbdttring av pensionerna for sddan«
statens befattningshavare, som avgdtt med pension fére
den 1 juli 1939.

Friagan om forbiittring av ildre tjinstepensioner till f. d. statliga befatt-
ningshavare har under de senare fren vid upprepade tillfallen varit foremal
for riksdagens behandling. Sidlunda vicktes vid 1938 ars riksdag i motioner
I: 161 och II: 190, likalydande, samt 1I: 62, 191, 278 och 279 forslag om
provisorisk pensionsférhdjning till forutvarande anstillningshavare i sta-
tens tjanst.

I utladtande nr 61 6ver dessa motioner anférde bankoutskottet bland annat,
att behovet av en pensionsforbittring for statens pensionirer otvivelaktigt
under de senare fdren allt mera gjort sig gillande samt att de skil, som
foranlett beslutet om en provisorisk avloningsforstarkning for statstjinste-
miinnen, med fog torde kunna aberopas till stod for beviljande av en provi-
sorisk forstirkning jimvil av de utgdende statspensionerna. Utskottet ansig
sig emellertid icke berett att utan forslag i Amnet fran Kungl. Maj:t tillstyrka
riksdagen att fatta beslut i frigan. I enlighet med vad utskottet enhalligt
tillstyrkt beslot riksdagen i skrivelse (nr 381) anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lita verkstilla utredning och till 1939 ars riksdag inkomma med forslag till
provisorisk pensionsforstirkning.

Med anledning av riksdagens anhdllan uppdrog Kungl. Maj:t den 26
augusti 1938 at statskommissarien E. Bjorn att verkstilla statistisk utredning
i fragan. Dylik utredning avlimnades den 3 mars 1939.

Nigon proposition om provisorisk pensionsreglering framlades emellertid
ej til! 1939 ars riksdag. Diremot medgav sagda riksdag i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag {6rbittring av vissa dldre tjanste- och familjepensioner,
de forra dock av mycket begrinsad omfattning, avseende nigra smérre
militira pensionstagaregrupper.

Vid 1939 ars riksdag vicktes diaremot flera motioner (I: 41 samt II: 25,
73 och 92) med forslag om att riksdagen, i avvaktan pa den slutliga regle-
ring betrdffande de redan pensionerade statstjinstemiinnens pensioner, som
forutsattes komma till stind, matte besluia att tilldela alla, som Aatnjutit
pension enligt gillande grunder i civila eller militira pensionsreglementen,
frén och med den 1 juli 1939 tills vidare provisorisk pensionsforstarkning
med vissa i de olika motionerna angivna belopp.

Bankoutskottet fann emellertid i utlitande nr 62 motionerna icke bora
foranleda till ndgon riksdagens atgiird, d&a det icke syntes kunna undvikas,
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att atgirder 1 forhojande rikining komme att verka foregripande pa uired-
ningen om en revision av gillande pensionsbestimmelser. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottets hemstillan (skrivelse nr 400).

Aven vid 1940 drs riksdag viicktes liknande motioner (I: 5 samt I1: 46
och 185).

I utlatande (nr 18) over dessa motioner fann sig bankoutskottet icke hava
anledning att frintrida sin nirmast foregaende ar intagna standpunkt, dels
med hiinsyn till att nigot forslag betritfande den framiida pensionsnivan da
dnnu icke framlagts, dels till ait diavarande tidslige manade till forsiktighet
i friga om utgifter av den art och storleksordning varom hiir vore friga. A
andra sidan ville utskottet ingalunda forneka, att — siirskilt for pensionirer
med ligre pensioner — behov av en pensionsférbitiring i manga fall gjorde
sig gilllande samt att, direst levnadskostnaderna skulle fortsitta att stiga.
oligenheterna av ett fortsatt undanskjutande av pensionsfrigans losning
komme att framtrida allt starkare. I detia sammanhang borde enligt ut-
skottet jimvil beaktas, att, sedan i borjan av 1920-talet dyrortsgraderade
I6ner inforts for statsférvaltningen i allminhet och pensionerna diirvid fast-
stillts i forhallande till 16nerna pa billigaste ort, den gillande relationen
mellan pension och 16n forskjutits till nackdel for pensioniirerna pi dyrare
orter. Utskottet uttalade den forhoppningen, att, direst forslag i friga om
definitiv reglering av pensionsformanerna fér blivande pensioniirer skulle
framliggas for 1941 irs riksdag, forslag om majligt di fiven kunde fére-
ligga betriiffande pensionsforminerna for sidana f. d. befattningshavare.
som vid tiden for de nya pensionsbeslimmelsernas ikrafttridande redan av-
gatt med pension.

Motionerna féranledde icke till nigon riksdagens algird.

Vid slutet av 1941 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 339)
med forslag till allminna tjinste- och familjepensionsreglementen m. m..
avsedda att trida i kraft den 1 juli 1942. T detta forslag, som i huvudsak
godkiindes av riksdagen (skrivelse nr 528), voro medtagna iiven sidana pen-
siondirer, som avgatt fran tjinsten efter den 1 juli 1939. Diremot nimndes
i det till propositionen fogade yttrandet av statsradet och chefen for finans-
departementet ingenting om provisoriska tilliigg eller pensionsreglering for
sddana pensioniirer, som avgitt fran tjinsten fore den 1 juli 1939.

Kungl. Maj:t synes icke hava ansett sig, annat in i friga om de forut

dmnda smiirre militira pensionstagaregrupperna, kunna tillmotesga varken
1938 4rs riksdags anhillan om forslag till 1939 #rs riksdag om provisorisk
pensionsforstirkning ej heller den av bankoutskottet vid 1940 drs riksdag
uttalade forhoppningen, att, diirest forslag i fraga om definiliv reglering av
pensionsformianerna {6r blivande pensioniirer skulle framliggas t6r 1941 ars
riksdag, forslag om mojlighet di fiven kunde foreligga betriffande pensions-
forminerna for sidana f. d. befattningshavare, som vid tiden for de ny:
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pensionsbestimmelsernas ikrafttriidande redan avgitt med pension. Det torde
niamligen fa anses uteslutet, att bankoutskottet avsett endast sadana befatt-
ningshavare, som avgitt fore den 1 juli 1939, men fore pensionsbestimmel-
sernas ikraftiridande. Ij heller till 1942 ars riksdag hade Kungl. Maj:t
framlagt nagot forslag i fraigan om forstirkning av de till f. d. befattnings-
havare utgiende pensionerna. Hiirvid mé éiven erinras om att statsradet och
chefen for finansdepartementet med anledning av interpellation i andra
kammaren den 13 juni 1942 meddelade, att, sedan nya tjinste- och familje-
pensionsreglementen {6r savil statstjinstemiin som for statens arbetarper-
sonal skulle trida i kraft den 1 juli 1942, forutsattning didrfér da funnes
att upptaga till bedémande frigan om de dldre pensionirernas formaner
samt att utredning av denna fraga hade igangsatts inom finansdepartementet.
Enligt vad vi ha oss bekant, kan utredningen, som uppdragits at statskom-
missarien E. O. F. Bjorn och kanslisekreteraren E. E:son Thulin, nir som
helst beriknas vara fiardig.

Vid behandlingen av de vid olika riksdagar viickta motionerna om provi-
sorisk forstirkning av redan utgdende pensioner har ett av de {Grnimsta
skiilen till avslag 4 dessa motioner varit farhigor f6r att atgirder i forhojande
rikining skulle komma att verka foregripande pi utredningen om en revi-
sion av di gillande pensionsbestimmelser. Sedan numera riksdagen fatlal
beslut i frigan om pensionsreglering for sidana befattningshavare, som at-
njutit eller &tnjuta avining enligt de civila och militira avloningsreglemen-
ten, som tridde i kraft den 1 juli 1939 (kungl. kung. nr 272/1939, 2731939,
275/1939 och 276/1939) och denna pensionsreglering tillimpats frin den 1
juli 1942, har ovanniimnda skil for uppskov med frigan om reglering av de
ildre pensionerna bortfallit och hela denna friga numera kommit i ett vi-
sentligt forindrat lige. I samband hirmed mi iven erinras om aft 1942
ars riksdag fattat beslut om nya tjanste- och familjepensionsreglementen for
statens arbetarpersonal och att dessa tritt i kraft den 1 juli 1942.

I den vid birjan av arets riksdag framlagda propositionen angdende stats-
verkets tilistand och behov under budgetiret 1943/44 och dirtill fogade yit-
randen finnes emellertid ingenting nimnt om att Kungl. Maj:t har {f6r avsikt
att framdeles under riksdagen framliigga proposition i friga om reglering
av pensionerna for sidana f. d. befattningshavare i statens tjanst, som av-
gitt med pension fore den 1 juli 1939 utan endast alt {inansministern, sedan
vissa undersokningar avslutats, iimnar understilla Kungl. Maj:t irigan hu-
ruvida dtgirder bora vidltagas vid érets riksdag for att tillgodose mera
tringande behov av forbitiring i friga om vissa dldre tjinstepensioner. Da
under sidana forhallanden det ir mycket ovisst huruvida och i vad man
Kungl. Maj:t kommer alt foreligga arets riksdag forslag i frigan, anse vi
oss nédsakade att hos riksdagen hemstiilla om pensionsforstirkning it vissa
f. d. befattningshavare, vilka ur ekonomiska och sociala synpunkter iro
siamst lottade, eller med andra ord sidana, vars sammanlagda inkomster
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av pension, kris- och dyrtidstilligg ej overstiga ett sammanlagt belopp av
minst tretusen kronor per 4r.

Skillnaden i pensionsbelopp for dem som avgitt ur tjinst fore och efter
den 1 juli 1939 belyses av nedanstiende jimforelse i 1onegrad A 5.

Pensionsunderlag - dyrtidstilligg (28 %), respektive rérligt tilligg (15 % ).
Avgang fore 1/, 1939 Avgang efter 1/, 1939 Okning
2 148 2512 364

Som bekant bidraga statens tjinstemiin till sin egen pension med s. k.
tjinstepensionsavdrag & I6nen. Genom den senaste pensionsregleringen blevo
dessa i viss man hojda, dock ej i sidan omfatining, att de kunna motivera
nigon namnviird skillnad i pension fér nuvarande och f. d. befattnings-
havare. Nimnda avdrag iro faststillda till nedanstaende belopp i kronor:

Enligt dldre Enligt reglemente .
Lonegrad reglc;nenten den 9/,, 1941 Okning
Ab 48 69 21

En skdrpning i de narmast forut gallande bestimmelserna har infritt dven
i det avseendet, ait pensionsavdrag skola verkstiillas under hela tjinstetiden
i stallet for att bidragsplikten forut upphort efter 30 ar. Denna senare be-
stimmelse inférdes emellertid forst efter den 1 juli 1934, vadan sagda féormén
kunnat dtnjutas endast av de f. d. tjinstemidn, som avgatt efter den 1 jult
1934 men fore den 1 juli 1939. De, som avgingo t. ex. den 1 juli 1935,
fingo dylik befrielse endast ett ar och under forutsittning, att de den 1 juli
1934 hade vidkénts pensionsavdrag under minst 30 ar.

Det.kan ej anses rimligt elier rittvist, att en tjinsteman, som avgatt t. ex.
den 1 juni 1939, skall uppbéra avseviirt mindre pension dn en annan tjinste-
man 4 motsvarande tjinst, som avgait den 1 augusti samma ar, oaktat den
forre mahinda under lingre tid innehaft sluttjinsten och vidkints samman-
Iagt storre pensionsavdrag dn den senare.

Utom hiir angivna objektiva skiil for en omedelbar forbitiring av de dldre
pensionerna kunna dven rent humanitira skil anforas for en sidan forbatt-
ring. Genom de allijimt ékade levnadsomkostnaderna har de pensionerades
stiillning  blivit alltmer bekymmersam. Utgdende dyrtids- och kristillagg
LKompensera som bekant endast en del av levnadskosinadsokningen. Givetvis
bira dven de pensionerade liksom Ovriga samhillsmedlemmar bira sin andel
av den riidande dyrtiden, men for de éldre pensionirerna blir denna andel
oproportionerligt stor pa grund dérav, att de uppbiira grundpensioner, som
objektivt sett erkiints vara alltfor liga for det stora flertalet f. d. befattnings-
havare saviil i forhallande till den forut dtnjutna avloningen som med hiin-
syn 1ill kravet pd en visserligen blygsam men dock nidgot s niir bekymmers-
fri levnadsstandard.

Hirvid mé iiven framhdllas, att praktiskt sett alla hiir ifrdgavarande per-
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soner redan uppnatt en alder av over 60 ar, och att de flesta torde vara
dver 70 ar, vadan det ligger i sakens natur, ait ett ej ringa antal av dessa
kommer att avlida fore den 1 juli 1943 och énnu flera under budgetaret
1943/44. Kostnaden for en pensionstérhojning blir dirfor avsevirt mindre
in vad som framgir av en berikning med ovannimnda antal f. d. befatt-
ningshavare.

I detta sammanhang skola vi med nigra ord berora fragan om prisstopp
och lonestopp. Oaktat vi for var del dro overtygade om att en stagnation 1
utgiftsokningen bade {or det allminna och for den enskilde dr synnerligen
pakallad, anse vi ej, att en sidan instdllning varken kan eller bor ligga
hinder i viigen {or ett matiligt tilligg till de pensioner, som nu utga till de
f. d. befattningshavare, vilka avgatt fére den 1 juli 1939. Det &r hir ej i
framsta rummet friga om en férhojning med hinsyn till nu raddande dyrtid
utan det giiller framfér allt att riitta till ett sedan linge radande missforhal-
lande. Att forevarande friga ej forut blivit ordnad har forst berott pa drojs-
méilet med den definitiva pensionsreglering, som stod i samband med 1939
ars lonereglering, och sedan pa att man inom finansdepartementet ej hunnit
avsluta utredningen om en mera definitiv pensionsreglering for de ildre
pensioniirerna. Under sidana forhallanden skulle det vara synnerligen hart
och opékallat, om ett s. k. lonestopp skulle fa inverka pa denna frigas I6s-
ning. For ovrigt torde man kunna vara forvissad om att de personer, det
hiir galler, pa grund av uppnadd alder och 6vriga forhallanden icke komma
att i onodan bidraga till nagon allmén levnadskostnadsékning.

I anslutning till vad salunda anforts och under forutsitining att Kungl.
Maj:t ej till innevarande ars riksdag framligger proposition om pensions-
reglering for hir ifragavarande f. d. befattningshavare i statens tjinst eller
att riksdagen ej med anledning av sidan proposition beslutar om pensions-
reglering for dessa befattningshavare, fa vi foresla.

att riksdagen matte besluta att tilldela alla. som ainjuta
pension, vars sammanlagda belopp ej 6verstiger 3 000 kronor,
diri inraknat kris- och dyrtidstilligg, riknat fran och med
budgetaret 1943/44, samma pensionsféormaner som tillkomma
de f. d. befattningshavare, vilka avgatt med pension efter
den 1 juli 1939.

Stockholm den 21 januari 1943.

L. A. Bjorklund. Ernst Eriksson Lars Lindahl.
i Stockholm.



