Bevillningsutskottets betinkande nr 54. 1

Nr H4.

Ankom till riksdagens kansli den 29 oktober 1943 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande for Kungl. Maj:t
att i vissa fall medgiva skattskyldig ratt att vid taxering
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt m. m. dt-
njuta avdrag fér gdva, avsedd for internationellt hjdlp-
arbete.

I en den 8 oktober 1943 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 355, har Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att skattskyldig — som
under beskattningsar, for vilket taxering verkstilles ar 1944 eller ar 1945,
limnat penninggava 4 minst 1,000 kronor till internationellt hjilparbete till
lindrande av nod bland civilbefolkningen i krigshirjade linder — ma vid
taxering till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt samt till krigskonjunktur-
skatt eller till syfte likartad skatt, utéver eljest medgivna avdrag, anjuta av-
drag med belopp motsvarande vad den skattskyldige under beskattningsaret
utgivit sdsom sddan gava.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhiimtas bland annat féljande.

Under hiinvisning till det alltmer kade behovet av hjilp 4t den nodlidande
civilbefolkningen i de krigférande linderna har fran skilda hall — bland annat
fran representanter for niringslivet — hos chefen for finansdepartementet
under hand gjorts framstillning om att liimnandet av givor for nimnda in-
damdl matte stimuleras genom sidan #ndring av giilllande beskattningsregler,
att skattebefrielse erholles for belopp, motsvarande berérda gavor.

I anledning hiirav har inom finansdepartementets rittsavdelning upprittats
en den 16 september 1943 dagtecknad promemoria angdende viss skattebefri-
else [or gdvor, avsedda for det internationella hjdlparbetet.

I promemorian har framhallits, att skattebefrielsen borde avse allenast pen-
ninggavor, som skattskyldig limnat till ideell organisation i Sverige for att
anviindas i internationellt hjilparbete till lindrande av noéd bland civilbefolk-
ningen i krigshirjade linder eller i visst sidant land, samt att en tidsbegrins-
ning borde foreskrivas for limnandet av gavor, som kunde foranleda skatte-
befrielse; tidsbegrinsningen syntes kunna ske silunda att skattebefrielse in-
tridde, dir gavan skett under beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes
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&r 1944 eller ar 1945 (d. v. s. i huvudsak gavor som limnats under nagot av
kalenderaren 1943 och 1944).
I promemorian anfores vidare:

Betriffande omfattningen av skattebefrielsen torde denna bora avse statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, varnskatt samt krigskonjunkturskatt eller
till syfte likartad skatt. Diremot synes det ej limpligt att medgiva skatte-
befrielse for den kommunala inkomstskatten.

Tekniskt sett bor skattebefrielsen konstrueras pa det sitt, att skattskyldig,
som limnat giva av forevarande slag, far avdraga giavobeloppet vid taxeringen
till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt samt till krigskonjunkturskatt eller
till syfte likartad skatt. Genom att avdrag far ske vid taxeringen till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt kommer befrielsen automatiskt att gilla dven
i friga om viarnskatten.

DA det givetvis #r angeliiget, att statsmakterna erhalla mojlighet att kon-
trollera, under vilka forutsittningar skatteavdragen ske, torde en sadan an-
ordning bora inféras, att skatteavdragen goras beroende av Kungl. Maj:ts
provning i varje sirskilt fall. Ansokan om ritt till skatteavdrag torde kunna
fa goras savil av den skattskyldige som av den organisation, till vilken gavan
overlimnas. Nagot hinder bor icke foreligga att redan i forvig — innan den
skattskyldige limnat gdvan — hos Kungl. Maj:t goéra ansokan om ritt till
skatteavdrag under forutsittning att gdvan kommer till staind inom viss be-
stimd tid. Vid bifall till ansdkan om ritt till skatteavdrag torde Kungl. Maj:t
samtidigt béra meddela siadana foreskrifter, att avdragsriitten bringas till ve-
derborande taxeringsmyndigheters kéinnedom.

Av praktiska skil dr det icke mojligt att medgiva ritt till skatteavdrag i
sddana fall, d& givan uppgAr till endast ett ringa belopp. Limpligen torde
bora giilla, att avdragsriitt ma beviljas, dir gavan eller, om skattskyldig limnat
flera givor under ett och samma beskattningsir, dessa gavor sammanlagt
uppga till minst 1,000 kronor.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, huruvida den organisa-
tion, som angives sidsom gavomottagare, kan anses figa sidana forutsittningar
for forvaltningen av gavan, att skatteavdrag bor medgivas.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrdatten,
overstdthdllardmbetet, som bifogat ett av taxeringsintendenten i Stockholm
avgivet yttrande, samt av linsstyrelsen i Stockholms ldn. Betriffande innehal-
let i berérda yttranden tillater sig utskottet hiinvisa till propositionen (s.
3—5).

Angéende vad departementschefen anfort till stod for det nu framlagda {6r-
slaget fAr utskottet likaledes hiinvisa till propositionen (s. 5—8).

Fragan om avdragsriitt vid taxeringen for gavor till allmiinnyttiga andamal
har de senare aren vid upprepade tillfillen varit under behandling i riksdagen.
Utskottet far i detta hiinseende erinra om att enligt beslut vid 1938, 1939,
1941 och 1942 &rs riksdagar genom sirskilda forfattningar foreskrivits, att
skattskyldig skulle figa riitt att vid taxering vissa ar enligt férordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag for gava till staten
eller forsvarsforening for luftviirnet, gava till staten eller luftskyddsforening
for luftskyddet, gava till staten eller hemviirnsférening for hemvirnet eller
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dess underavdelningar samt gava till sjovirnskaren eller densamma under-
stillda sjovirnsflottiljer. Redan da avdragsritten for gavor av angivet slag
torsta gangen infordes i skattelagstifiningen, uttalades inom riksdagen tvek-
samhet rorande limpligheten av en sidan anordning. Salunda framholl 1938
ars bevillningsutskott i anledning av da viickt forslag om avdragsritt for gavor
till luftvirnet, att en bestimmelse av berorda beskaffenhet innebure en uppen-
bar avvikelse fran de principer, som lage till grund for gillande skattelagstift-
ning. Detta understroks fiven av 1939, 1941 och 1942 ars bevillningsutskott
i samband med da foreslagna utvidgningar av avdragsriitten. Vid innevarande
ars riksdag viicktes motioner med yrkanden om forlangd giltighetstid for
ovannimnda bestimmelser. I sitt i anledning av dessa motioner avgivna be-
tinkande nr 8 hemstiillde utskottet, att motionerna icke méitte foranleda nagon
riksdagens atgird. Till stéd for berorda hemstillan framholl utskottet —
forutom omformilda principiella betinkligheter — bland annat den framtra-
dande beniigenheten att soka erhalla utstrickning av dessa skatteformaner till
nya omraden. Utskottet anforde vidare, att enligt gilllande skattelagstifining
avdrag vid taxering eljest ej vore medgivet for gavor, dven om desammea ut-
gatt till i hog grad behjirtansvirda dndaméal. Vid édrendets behandling i riks-
dagens kamrar uttalade chefen for finansdepartementet 1 forsta kammaren
sin anslutning till utskottets forslag. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid upprepade tillfallen har utskottet liksom iven tidigare ars bevillnings-
utskott framhallit angeligenheten av att frimjandet av behjirtansvirda eller
eljest allminnyttiga dndamal icke sker i form av littnader vid beskatiningen
utan att, i den man stdd fran statens sida for nagot dndamal befinnes pa-
kallat, detta stod limnas i form av anslag till det avsedda édndamalet. Denna
staindpunkt har godkints av riksdagen och dven chefen for finansdeparte-
mentet har i annat sammanhang givit sin anslutning lill densamma. Det nu
framlagda forslaget strider salunda i principiellt hiinseende mot den stind-
punkt, som tidigare intagits till hithorande sporsmal.

DA avdragsriitt for gavor till allminnyttiga dndamal medgivits, har det
hittills alltid gillt syften av inrikes natur, Med avdragsriitten har salunda av-
setts sadana dndamal, som, om desamma icke blivit tillgodosedda pa detta
sitt, enligt utskottets mening bort foranleda anslag av statsmedel. I nu {6-
religgande fall ir situationen sa till vida en annan, att det intresse, som med
den foreslagna avdragsritten asyftas, dr av utrikes art, némligen lindran-
de av nod bland civilbefolkningen i krigshirjat land, och alltsa icke av sam-
ma tvingande natur som da friaga ar exempelvis om vart lands forsvar. Da

emellertid vart land icke bor undandraga sig att — séirskilt vad angar oss
nirstaende linder — i en eller annan form stodja hir avsett dndamal samt

fragan nu blivit viickt att 1 den form, som i propositionen foreslagits, tillgo-
dose detsamma, finner sig utskottet trots sina principiella betinkligheter icke
bora avstyrka bifall till propositionen. Ulskottet vill dock starkt undersiry-
ka vikten av att ett medgivande av den nu foreslagna avdragsritten icke far
innebira ett aterbetriidande av den vig for anslagsbeviljande 1 form av skat-
teliittnad, som riksdagen genom sitt tidigare stillningstagande till hithoran-
de sporsmal velat undvika.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 54.

I ett remissyttrande har uppgivits, att den minskning i statlig inkomst-
och formogenhetsskatt samt virnskatt, som genom den foreslagna avdrags-
ritten komme att drabba staten, approximativi kunde beriiknas, om givar-
na vore fysiska personer med beskattningsbart belopp 6ver 50,000 kronor,
till ligst 33 procent av givornas viirde och, om givarna vore aktiebolag eller
dirmed i beskattningshiinseende jimstillda juridiska personer, 32 procent
av givornas virde, Utskottet vill i anslutning hirtill papeka, att berérda
minskning i statsskatt torde, vad angar fysiska personer, vara for 1agt be-
riknad. Under forutsiittning att procenttalet for den statliga inkomst- och
formogenhetsskattens uttagande for taxeringsaren 1944 och 1945 icke kom-
mer att understiga det for ar 1943 gillande samt att virnskatt uttages med
enahanda belopp f6r budgetiren 1944/45 och 1945/46 som for innevaran-
de budgetar torde i friga om dessa bada skatter skatteforlusten for staten
genom ifragavarande avdragsritt, di givarna iro fysiska personer med be-
skattningsbart belopp 6verstigande 50,000 kronor, komma att utgéra minst
49.75 procent av gavornas virde. I sidana fall, da krigskonjunkturskatt pa-
forts den skattskyldige, blir givetvis skatteforlusten for staten betriffande
saval fysiska som juridiska personer storre.

Enligt propositionen forutsittes att giva, for vilken avdrag skall fa till-
godonjutas, uppgatt till minst 1,000 kronor. Denna begrinsning av avdrags-
ritten har av departementschefen motiverats med praktiska skil. Med hén-
syn till principen om likformighet och rittvisa vid beskattningen hade det
enligt utskottets mening varit onskviirt, att avdragsriitt kunnat medgivas
Jamvil for gava understigande ndmnda belopp. DA det emellertid visat sig
mota vissa svarigheter att med det nu foreslagna ansokningsforfarandet for-
ena avdragsritt dven for mindre giavor, har utskottet nodgats avstd fran
tanken pa en sadan utvidgning av avdragsritten.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 355,

Stockholm den 29 oktober 1943.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson®, Sjédahl, Ekman, Frans
Ericson*, friherre Lagerfelt, Sandstrém, Robert Berg*, Gustaf Elofsson och Sylwan*; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgdrd*, Sandberg*, Lundell*, Karlsson
i Gringesberg*, Rosander, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrém i Skovde® Nilsson i Kristine-
hamn* och Olson i Goteborg*.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

1) av herr Lundell, som anfort:

»Den genom beslut av tidigare riksdagar medgivna avdragsriitten for gavor
till olika forsvarsindamal dr genom beslut av 1943 ars riksdag numera av-
vecklad. Vid dessa gavor stannade dock de skinkta virdena inom landet. For
gavor till humanitir hjilpverksamhet inom landet har ej medgivits avdrags-
ritt, ehuru forslag darom framstéllts.

I foreliggande proposition ir friga om gavor avsedda att utan vederlag
foras ur landet. Det kan ej anses rimligt att stimulera till sadana gavor ge-
nom skattefrihet, nir sddan ej medgives for gavor inom landet. For ovrigt
erinras om att tidigare forslag om avdragsritt for gavor till Finland icke vun-
nit riksdagens bifall.

Hirtill kommer att garantier icke finnas for att den av Kungl. Maj:t be-
girda fullmakten, att efter gottfinnande i varje sérskilt fall medgiva av-
dragsritt, komme att brukas allsidigt under hinsynstagande till huvudsak-
ligen humanitira grunder.

Den féreslagna 1,000-kronorsgriinsen borde ersittas med en grins om 100
eller eventuellt 50 kronor, da det maste anses olimpligt att sirskilt premiera
storre gavogivare pa sitt som foreslagits. Manga svenska familjers uppoff-
ringar for t. ex. finska barn kunna virderas till atskilliga 100 kronor pr ar,
och hirfér borde avdragsritt medgivas, om siddan skall inféras for storre
gavor.

P4 grund av vad silunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
355.»;
2) av herrar Gustaf Elofsson och Jonsson i Skedsbygd, vilka ansett, att
utskottets yttrande och hemstillan bort hava f6ljande lydelse:

»I den Kungl. propositionen har foreslagits skattefrihet for gava, avsedd
for internationellt hjilparbete till lindrande av nod bland civilbefolkningen
i krigshirjade linder, forst da gavans belopp uppgar till 1,000 kronor.

Utskottet finner det emellertid icke vara forenligt med réttvisa ur be-
skattningssynpunkt, att en viss kategori skattedragare befrias fran erlig-
gande av statsskatt, under det att en annan del av de skattedragande icke
erhaller motsvarande befrielse. Da hartill kommer, att de skattebetalare,
som enligt den Kungl. propositionen skulle erhalla skattebefrielse, fa an-
tagas i regel komma att utgoras av juridiska personer och foretag, som av
overskjutande vinstmedel overlimna belopp, vilka, direst de stannade kvar
inom foretagen, till stor del skulle tillfalla staten i form av skatter, synes
utskottet dnnu mindre skiil tala for att endast storre givare skola erhalla
skattebefTrielse.

Enskilda overlimnare av sadan gava fa ofta vid dennas avstiende gora
personliga uppoffringar. DA givans storlek endast i undantagsfall for sa-
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dana enskilda givare kan komma att uppga till si stort belopp som 1,000
kronor, blir foljden att dessa icke erhdlla skatteavdrag.

Det torde med skil kunna befaras, att den hjilpverksamhet som pagar
och helt visst kommer att ytterligare utvidgas efter kriget, i syfte att lindra
noden bland vara av kriget drabbade nordiska grannlinder, kommer att
lida avbriack av en sidan ordning.

Aven under beaktande av att det kan vara av betydelse att denna hjalp-
verksamhet blir omfattad av sa stora lager av vart folk som mojligt synas
skil tala for att ndgon undre grians for gavans storlek icke faststilles.

Ehuru starka skl tala for att skattebefrielse for giava icke ldmnas, vil-
ken stindpunkt sdvil bevillningsutskottet som riksdagen forut i ar hivdat,
synes under foreliggande omstindigheter i detta fall sddan skattebefrielse
béra limnas. Men denna skattebefrielse bor da goras allmin och icke vara
bunden av givans storlek.

De betéinkligheter, som ur skatteteknisk och kontrollsynpunkt kunna
framforas hiremot, kunna icke tillmiitas den betydelse, att dessa fa bliva
avgorande. Utskottet anser dven, att mojligheter att dstadkomma erforder-
lig kontroll férefinnas. D& enligt propositionen Kungl. Maj:t skulle bemyn-
digas att medgiva denna skattefrihet, borde kontrollen kunna ordnas si,
att Kungl. Maj:t limnade auktorisation at det eller de for dndamaélet bil-
dade organ, som skulle ha hand om insamlingsarbetet. Hirvid borde fore-
skrivas, att sddan organisation hade att till givaren 6verlamna kvitto & det
belopp, gdvan omfattar. Skattskyldig, som 6nskade komma i atnjutande av
avdragsriatt for siddan giva, hade att till skattemyndigheterna i samband
med deklarationen 6versinda detta kvitto. P4 si sitt skulle enligt utskot-
tets formenande full kontroll erhallas.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfért far utskottet hem-
stilla,

att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva,
att skattskyldig som under beskattningsar for vilket taxe-
ring verkstilles 4r 1944 eller ar 1945 limnat penninggava
till internationellt hjélparbete till lindrande av noéd bland
civilbefolkningen i krigshirjade linder — ma vid taxering
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt till krigs-
konjunkturskatt eller till syfte likartad skatt, utéver eljest
medgivna avdrag, itnjuta avdrag med belopp, motsvarande
vad den skattskyldige visat sig hava under beskattnings-
aret, enligt frdn auktoriserad hjilporganisation utfirdat
kvitto, utgivit sdsom siadan gava.»;

3) av herrar Sjodahl och Sundstrém i Skovde.

438976. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1943.




