8 Bevillningsutskottets betdnkande nr 8.

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1943 k1. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om fortsatt skattefrihet for gdvor till vissa forsvars-
dndamadl, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats foljande motioner om fortsatt
skattefrihet for gavor till vissa férsvarsindamal, m. m., nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 23 i forsta kammaren av herr Holmstrém
m. fl. och nr 33 i andra kammaren av herr Wiberg m. fl., vari hemstéllts »att
riksdagen matte besluta, att i kungl. forordningarna den 30 maj 1941 och den
19 juli 1942 stadgad skattefrihet for gavor till staten eller forsvarsforening
for luftviarnet, till staten eller luftskyddsforening for luftskyddet eller till
hemvirnsforening for hemvéirnet eller dess underavdelningar eller till sjo-
virnskaren eller densamma understidllda sjovarnsflottiljer métte tillsvidare
utstrickas att gilla sidana gavor jamvial under beskattningsar, for vilket
taxering kommer att 4ga rum efter 1943 och 1944 ars utgang»;

2) motionen nr 117 i andra kammaren av herr Lindberg i Stockholm, vari
hemstillts, »att riksdagen ville besluta en forlangning pa4 minst tvad ar av
forordningen rérande skattefrihet for gavor till hemvirnet och dess underav-
delningar»;

3) de likalydande motionerna nr 24 i forsta kammaren av herr Holm-
strom m. fl. och nr 32 i andra kammaren av herr Wiberg m. fl., vari hem-
stallts, »att riksdagen matte besluta att skattskyldig vid den taxering, vilken
ager rum efter 1943 och 1944 Ars utging, enligt forordningen om statlig in-
komst- och féormogenhetsskatt skall jaimte andra allmidnna avdrag enligt 4 §
nimnda férordning frdn sammanlagda beloppet av sina inkomster fran olika
forvarvskillor 4ga dtnjuta avdrag med belopp, motsvarande vad han under
beskattningsiret utgivit sdsom gdva till Sveriges landstormsforeningars cen-
tralféorbund, frivilliga motorcykelkiren samt riksférbundet Sveriges lotta-
kérer»; samt

4) de likalydande motionerna nr 165 i forsta kammaren av herr von
Heland m. fl. och nr 182 i andra kammaren av herr Severin i Stockholm,
vari hemstillts, »att riksdagen maétte for sin del besluta antaga en forfatt-
ning av innehdll, att skattskyldig, som under beskattningsar, for vilket taxe-
ring verkstilles dren 1944 och 1945, till Stiftelsen Flygvapnets Hjalpfond
limnat giva avsedd for dess verksamhet, dger att vid taxering enligt for-
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ordningen om slatlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, jamte avdrag som av-
ses i 4 § i nimnda forordning, fran sammanlagda beloppet av sina inkomster
fran olika forvirvskillor atnjuta avdrag med belopp motsvarande vad han
under beskattningsaret utgivit sisom sidan gava», varjimte hemstillts, att
vederborande utskott ville utarbeta forslag till erforderlig forfattningstext.

Betriiffande motiveringen for de i motionerna framlagda forslagen far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hianvisa till
motionerna.

Fragan om avdragsritt fér gavor av nu ifragavarande slag uppkom forsta
gangen vid 1938 ars riksdag. Pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott
i dess av riksdagen godkinda betinkande (nr 20) beslot riksdagen i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 94 och II: 188, att skattskyldig, som
under nigot beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes aren 1939—1941,
till staten eller forsvarsforening limnat gava for luftviirnet, skulle dga ratt
att vid taxering enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt fran sammanlagda beloppet av sina inkomster fran olika foérvirvskéllor
atnjuta avdrag med belopp, motsvarande vad han under beskattningsaret ut-
givit sasom siddan gava. Forordning hiarom utfirdades den 3 juni 1938 (nr
225). Till stod for sin hemstillan anforde 1938 ars bevillningsutskott bland
annat, att den foreslagna lidttnaden i den statliga beskattningen med sannolik-
het skulle uppmuntra foretag och enskilda medborgare att limna bidrag till
anskaffande av luftvirnsmateriel. Vidare framholl utskottet, att genom en re-
form av ifragavarande beskaffenhet kunde forvintas, att staten komme att
tillforas virdefullt materiel for luftvirnet eller givomedel for inkop av dylik
materiel med mera utan att staten likvil komme att dsamkas nagon mera
betydande minskning i skatteunderlaget. Utskottet pidpekade emellertid, att
en bestimmelse av denna beskaffenhet innebure en uppenbar avvikelse fran
de principer, som lige till grund for géillande skattelagstiftning. I foljd darav
och di insamling av medel pa frivillighetens vig till anordnande av lokala
luftviirn av allt att doma komme att dga rum under begrinsad tid, ansage
utskottet, att bestimmelser om skattelittnad i nimnda hinseende borde givas
giltighet endast under viss tid.

Vid 1939 ars lagtima riksdag besldts i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 211 och II: 314 samt pA hemstillan av samma ars bevillningsutskott
i dess av riksdagen godkiinda betinkande (nr 20) enahanda skattefrihet for
skattskyldig, som under nagot beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes
aren 1940 och 1941, limnat giva for luftskyddet till staten eller luftskydds-
forening. Forordning hirom utfirdades den 19 maj 1939 (nr 189). I likhet
med vad 1938 ars bevillningsutskott anfort betriffande skattefriheten for
gdvor till luftvarnet framholl 1939 ars bevillningsutskott, att en bestimmelse
av ifrdgavarande natur innebure en uppenbar avvikelse fran de principer,
som lige till grund for giallande skattelagstiftning. Med hiinsyn dirtill ansage
sig utskottet allenast kunna fororda, att bestimmelsen om skattefrihet i detta
fall gaves giltighet under en kortare tid.
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Vid 1941 Aars riksdag vacktes foljande motioner, nimligen dels motionen
1: 95, vari yrkades fortsatt skattefrihet for gavor till luftvirnet och luftskyddet
under beskattningsar, for vilket taxering komme att fdga rum efter 1941 ars
utgang, dels ock de likalydande motionerna I: 54 och II: 45 samt motionen
II: 136, vari yrkades avdragsriatt vid taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt jamval for gavor till hemvirnet. I anledning av dessa motio-
ner beslot riksdagen pa hemstidllan av 1941 ars bevillningsutskott i dess av
riksdagen godkinda betinkande (nr 17), att vid taxering lill statlig inkomst-
och formogenhetsskatt aren 1942 och 1943 avdrag skulle vara medgivet for
gava till staten eller forsvarsforening for luftvarnet, giava till staten eller luft-
skyddsforening for luftskyddet eller gava till staten eller hemvarnsforening
for hemvirnet eller dess underavdelningar. Forordning hirom utfirdades
den 30 maj 1941 (nr 307). DA emellertid, pa siatt 1938 och 1939 ars bevillnings-
utskott anfort, bestimmelser av forevarande natur innebure en uppenbar av-
vikelse fran de principer, som lage till grund for gillande skattelagstiftning,
ansige 1941 Aars bevillningsutskott, att skatteldttnaden icke borde vara av
bestiende natur utan att densamma borde hava karaktir av en tillfallig at-
giard. Utskottet framholl vidare, att enligt utskottets mening berérda bestim-
melser icke borde givas forlingd giltighet efter utgangen av den da foreslagna
tiden.

Vid 1942 ars riksdag beslots i anledning av de likalydande motionerna I: 39
och II: 67 samt p& hemstillan av samma ars bevillningsutskott i dess av riks-
dagen godkinda betidnkande (nr 25), att skattskyldig, som under beskatt-
ningsar, for vilket taxering verkstilldes ar 1943, limnat gava till sjovirns-
karen eller densamma understidllda sjovarnsflottiljer, skulle dga ratt att vid
taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag for sadan
gava. Forordning hirom utfirdades den 19 juni 1942 (nr 377). I likhet med
1941 ars bevillningsutskott framholl 1942 ars bevillningsutskott, att enligt
utskottets mening berorda bestimmelser icke borde givas forlangd giltighet
efter utgangen av den foreslagna tiden.

Vad angar de nu foreliggande motionerna ma av motiveringen for de déari
framstillda yrkandena anforas foljande.

I de likalydande motionerna I:23 och II: 33 samt motionen II: 117 har
till stod for de dari viackta forslagen, att avdragsriatten for gavor till luft-
varnet, luftskyddet, hemvirnet och sjoviarnskdren madtte utstrickas att gilla
jamvil sadana gavor under beskattningsar, for vilket taxering kommer att
dga rum efter 1943 och 1944 ars utgang, aberopats, att de skil, som anforts
vid inforande av sddan avdragsratt, fortfarande dgde full giltighet.

I de likalydande motionerna I: 24 och II: 32 har hemstéllts, att skattskyldig,
som limnat gava till Sveriges landstormsforeningars centralférbund, frivilliga
motorcykelkiaren och riksforbundet Sveriges lottakarer, skulle dga ratt till
avdrag darfor vid de taxeringar till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
vilka komme att dga rum efter 1943 och 1944 ars utgang. Till stod for detta
yrkande har framhallits bland annat, att namnda sammanslutningar pa
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grund av arbetets stindigt 6kade omfattning och betydelse smaningom er-
hallit faktisk karaktir av betydelsefulla institutioner inom férsvaret. Sedan
vissa av landstormsrorelsens arbetsuppgifter overtagits av hemvirnet, kom-
me Sveriges landstormsforeningars centralférbund att frimst bedriva fri-
villig vidareutbildning av virnpliktigt befil inom samtliga truppslag. Fri-
villiga motorcykelkaren hade till huvudsaklig uppgift att giva ynglingar un-
der virnpliktsaldern en grundliiggande utbildning till motorcykelordonnan-
ser. Lottakarernas arbete syftade dels till medlemmarnas utbildning for
uppgifter inom forsvaret, som eljest mast handhavas av vérnpliktig man-
lig personal, och dels till ett verksamt stodjande av den frivilliga landstorms-
rorelsen, hemvirnet och sjovirnskaren. De arbetsuppgifter, dessa samman-
slutningar péatagit sig, vore att anse sisom statsindamal och sammanslut-
ningarnas arbete fortjinade diarfor i hog grad statsmakternas stod.

I de likalydande motionerna I: 165 och II: 182 har anférts bland annat,
att sedan till chefen for flygvapnet overlimnats behéllningen av en insam-
ling f6r sddana behdvande, vilkas hjidlpbehov foranletts av olyckor i direkt
samband med flygtjinst inom det svenska flygvapnet, hade av chefen for
flygvapnet bildats en stiftelse, benimnd stiftelsen flygvapnets hjilpfond.
Denna stiftelse hade till dAndamal att med insamlade medel och o&vriga
gavor, som kunde tillfalla stiftelsen, utéva hjilpverksamhet enligt de rikt-
linjer, som varit gillande fér nyssnimnda insamling. Stiftelsens stadgar hade
faststillts av chefen for flygvapnet och dess styrelse utgjordes enligt stad-
garna av, forutom chefen for flygvapnet, ordforande, fyra ledamoter och
tre suppleanter, vilka skulle utses av Kungl. Maj:t. Stiftelsen hade efter sin
tillkomst fitt emottaga vissa gavor fran enskilda, men i allminhet hade
gjorda utfistelser icke kunnat emottagas, enir donatorerna forenat sina
utfastelser med villkor att fi atnjuta skattefrihet for gavorna. Stiftelsen
skulle kunna tillféras betydande belopp fran foretag och enskilda, direst
for till densamma overlamnade belopp finge goéras avdrag vid taxering till
statlig inkomst- och formoégenhetsskatt. Till stod for de i motionerna fram-
stillda yrkandena har vidare framhallits, att de viarnpliktiga och deras an-
horiga atnjote ett ytterst otillrackligt ekonomiskt skydd for den hindelse
den varnpliktige skulle ddraga sig svarare skador eller avlida pa grund av
olycksfall under tjinsten.

Enligt av utskottet inhimtade uppgifter ha till luftvirnet och luftskyd-
det under nedannimnda ar influtit gdvor med f6ljande ungefiirliga belopp
(i kronor):

o \
Andamal 1938 1939 | 1940 1941 1942 | Summa
\
Luftviirnet (avseende luftvirns-
pjiiser och eldledningsinstrument) | 840,000 | 5,967,000 | 22,045,000 | 482,000 | 90,000 | 29,424,000
Luftskyddet ..................... — | 407,350 294,200 | 168,2 135,300 1,005,050|




Utskottet.

12 Bevillningsutskottets betidnkande nr §.

De betraffande luftvirnet angivna beloppen ha enligt uppgift i huvudsak
influtit genom privata insamlingar och allenast till en mindre del genom
anslag fran kommuner. I friga om storleken av de kommunala anslagen
har nagon uppgift ej kunnat erhallas. Uppgifterna angdende gavorna till
luftskyddet avse uteslutande gavor fran enskilda givare.

Vad angir till hemvirnet influtna giévomede! har av hemvirnschefen
upplysts, att de till hemviirnsstaben inkomna revisionsberittelserna frn ve-
derborande forvaltningsnimnder utvisade, att under budgetaret 1940/41 in-
flutit 555,221 kronor och under budgetiret 1941/42 673,774 kronor. Dir-
jamte hade till hemvérnsfonden fér hemvirnets blivande stridsskola pé
Villinge gard influtit 347,601 kronor. I de nu nimnda beloppen inginge
dven anslag till hemvirnet frAin kommunerna. Da emellertid kommunernas
anslagsmedel i regel icke Overlimnats till forvaltningsnimnderna utan oftast
direkt forbrukats i form av 6vnings- och utbildningskostnader, till lokal-
hyror m. m., kunde huvuddelen av ovan angivna belopp anses &stadkom-
men genom privat insamlingsverksamhet. Férutom ovannimnda kontanta
givor hade till forvaltningsnimnderna overlimnats avsevirda gavor in na-
tura i form av beklddnads- och uirustningspersediar. Nigon redovisning av
dylika gavor hade icke kommit hemvirnsstaben tillhanda.

Sjovarnskaren borjade sin verksamhet férst den 1 november 1941. Under
ar 1942 ha enligt inhimtade uppgifter till sjovirnskiren influtit donationer
och gavor & sammanlagt omkring 120,000 kronor, varjimte till kéren er-
lagts arsavgifter av passiva medlemmar med cirka 40,000 kronor.

I en till utskottet inkommen skrivelse har Sveriges landstormsforeningars
centralforbund under instimmande till alla delar i de synpunkter, som an-
forts i de likalydande motionerna I:24 och II: 32, framhallit bland annat,
att forbundet for sin verksamhet vore i hog grad beroende av frivilliga me-
del samt att den i motionerna foreslagna skattefriheten foér gavor till for-
bundets luftvirnsutbildning kunde komma att bliva av stor betydelse for
underlittande av anskaffningen av dylika medel. Aven fran sjovdrnskdren
har till utskottet inkommit viss utredning angéende dess verksamhet.

Vad forst angar de i de likalydande motionerna 1:23 och II:33 samt
motionen II:117 framstillda yrkandena om forlingd giltighetstid for be-
stimmelserna angdende ritt till avdrag for givor till luftvirnet, luftskyd-
det, hemvirnet och sjoviarnskiren far utskottet anféra foljande.

Sdsom framgar av ovan limnad redogérelse omfattade den ifragavarande
avdragsriatten ursprungligen endast gavor till luftviarnet. Avdragsritten har
sedan tid efter annan utstrickts och avser numera gavor till alla de ovan-
nimnda Adndamadlen.

Redan da avdragsriitten for givor av forevarande slag forsta gangen in-
fordes, uttalades inom riksdagen tveksamhet rorande limpligheten av en
sddan anordning. Sdlunda framholl 1938 &rs bevillningsutskott i anledning
av det da vickta forslaget om avdragsriatt for gavor till luftvirnet, att en
bestimmelse av ifrdgavarande beskaffenhet innebure en uppenbar avvikelse
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fran de principer, som lige till grund for gillande skattelagstiftning. Detta
understroks dven av 1939, 1941 och 1942 Ars bevillningsutskott i samband
med de di foreslagna utvidgningarna av avdragsriitten. Att avdragsritten
emellertid — trots dessa principiella betinkligheter — ansetts kunna med-
givas har berott dirpa att det befunnits angeliiget att i mojligaste man pi-
skynda anskaffningen av materiel for forsvarsindamal till sddana orter,
som genom statsmakternas forsorg icke kunde péarikna tillrickligt skydd av
forevarande slag men som likvil finge anses vara i behov av dylikt skydd.
Avsikten har salunda varit att genom en littnad i den statliga beskattningen
uppmuntra till att anskaffning av ifrigavarande materiel snarast mojligt
komme till stind. Dirvid har emellertid uttryckligen framhallits, att den
medgivna skattelitinaden icke borde vara av bestaende natur utan hava ka-
raktiren av en tillfillig dtgird. Da 1941 drs bevillningsutskott foreslog ut-
striickning av giltighetstiden for bestimmelserna angiende avdragsritt for
gavor till luftvirnet och luftskyddet att gilla vid taxering dren 1942 och
1943 samt samma utskott dirjamte forordade inforande av foreskrifter om
avdragsritt for gavor till hemviirnet vid taxering sistnimnda bida ar, utta-
lade utskottet sisom sin mening, att ifrdgavarande bestimmelser icke borde
givas forlingd giltighet efter utgangen av den da foreslagna tiden. Pa sam-
ma sitt yttrade sig dven 1942 Ars bevillningsutskott i samband med den
foreslagna avdragsritten vid 1943 ars taxering for givor till sjoviarnskaren.
Dessa uttalanden ha godkénts av riksdagen.

Vid 6vervigande av de i nu foreliggande motioner vickta forslagen om
forlingd giltighetstid for ovannimnda bestimmelser har utskottet for sin
del funnit tillrickliga skil icke foreligga att franga den uppfatining, som
salunda kommit till uttryck vid 1941 och 1942 ars riksdagar. De av utskottet
inhamtade i det foregdende atergivna uppgifterna rorande beloppen & in-
flutna gavomedel till luftvirnet och luftskyddet, for vilka iAndamal avdrags-
riitt varit medgiven den lingsta tiden, utvisa, att dessa gavomedel under de
senare Aren avsevirt minskats. Sarskilt patagligt dr delta betrdaffande luftvir-
net, for vilket under ar 1942 influtit gavor med belopp av allenast 90,000
kronor, medan diremot under ar 1940 limnats siadana givor till ett belopp
av 22,045,000 kronor. Vad angar gavor till hemviirnet och sjoviirnskiren har
under den korta tid, avdragsritten for gavor till dessa dndamal varit med-
given, ndgon minskning i givomedlens storlek visserligen icke intriatt. Trots
detta har emellertid utskottet den uppfattningen, att det viisentliga syftet
med skattefriheten for gavor till forsvarsindamil nu kan anses ernatt. Med
hinsyn hértill och pa grund av den beniigenhet att utstricka ifragavarande
skatteformaner till nya omréaden, som framtriitt bland annat genom de i det
foljande behandlade motionerna, anser utskottet nagon forlingning av gil-
tighetstiden for den ifrigavarande avdragsriitten icke bora ifragakomma. Det
mA i detta sammanhang jimvil beaklas, att enligt giillande skattelagstiftning
avdrag vid taxering cljest ej ir medgivet for gavor, iven om desamma ut-
gatt till i hog grad behjirtansvirda dndamal. 1 fraga om sjoviarnskaren har
inom utskottet uppmirksammats, att skattefrihet atnjutits for gavor till den-
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samma endast for ett ar eller for beskattningsaret 1942 samt att forordningen
hirom utkommit av trycket sa sent som den 20 juni 1942. Det har dven kom-
mit till utskottets kinnedom, att den foér sjoviarnskaren avsedda organisatio-
nen dnnu ej hunnit bliva helt genomférd. Med hansyn hartill har inom ut-
skottet ifragasatts, huruvida icke ett bifall till forevarande motioner, i vad de
rorde gavor till sjovarnskaren eller densamma understillda sjovarnsflottiljer,
vore motiverat. Att medgiva avdragsriatt for givor enbart till sjovarnskaren
och sjovirnsflottiljerna har emellertid utskottet ej ansett sig kunna férorda.
Sisom framgar av vad ovan anforts har utskottet ej heller funnit sig bora bi-
triada forslaget om ett bibehallande av avdragsritten for samtliga de inda-
mal, varom hér ar fraga. Darvid forutsdtter dock utskottet, att, i den man
stod fran statens sida at sjovarnskaren liksom foér 6vriga i nu ifragavarande
motioner avsedda Andamaél befinnes vara pakallat, sddant st6d lamnas i annan
form dn genom den nu ifrdgasatta skattebefrielsen for gavor till samma én-
damal. Utskottet finner sig siledes icke kunna tillstyrka bifall till forevaran-
de motioner.

Under hanvisning till vad salunda anforts anser sig utskottet ej heller kun-
na tillstyrka bifall till de i de likalydande motionerna I: 24 och II: 32 fram-
stallda yrkandena om ritt till avdrag for gavor till Sveriges landstormsfor-
eningars centralférbund, frivilliga motorcykelkiaren och riksférbundet Sve-
riges lottakirer dvensom yrkandena i de likalydande motionerna I: 165 och
II: 182 om ritt till avdrag for gavor till stiftelsen flygvapnets hjialpfond. Vad
sarskilt angar frigan om avdragsratt for gavor till stiftelsen flygvapnets
hjilpfond finner utskottet for sin del uppenbart, att ekonomiskt stod at varn-
pliktiga och deras anhoriga i héndelse av olycksfall under flygtjinstgoring
bér, i den mén s anses pakallat, sisom ovan anforts, anordnas pa annat sitt
in genom den nu foreslagna metoden att uppmuntra till gavor féor ndmnda
andamal.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

1) att de likalydande motionerna I:23 och II:33, i vad
desamma avse fortsatt skattefrihet for gavor till lufivirnet,
luftskyddet och sjoviarnskaren eller densamma understédllda
sjovarnsflottiljer, icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

2) att de likalydande motionerna I:23 och II: 33, i vad
desamma avse fortsatt skaitefrihet for gavor till hemvirnet
eller dess underavdelningar, samt motionen II: 117 i samma
amne icke matte foranleda nigon riksdagens atgird;

3) att de likalydande motionerna I: 24 och II: 32 om skat-
tefrihet for gavor till Sveriges landstormsforeningars central-
forbund, frivilliga motorcykelkaren och riksférbundet Sve-
riges lottakdrer icke maétte foranleda nigon riksdagens at-
gard; samt

4) att de likalydande motionerna I:165 och II: 182 om
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riatt for skattskyldig att vid taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till stiftelsen flyg-
vapnets hjilpfond icke métte foranleda nigon riksdagens at-

gard.

Stockholm den 11 mars 1943.

PAa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frain f6rsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Elon Andersson, Wahlmark, Sjodahl,
Egnell, Ekman, friherre Lagerfelt, Velander, Eklund och Sandstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Olsson i Gévle,
Orgdrd, Sandberg, Kilbom, Jonsson i Skedsbygd, Olson i Goteborg och Bladh.



