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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1943 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om vissa dtgdrder for dstadkommande av kontroll éver
sjdlvdeklarationspliktens riktiga fullgérande.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats foljande motioner, avseende vissa at-
giarder for astadkommande av kontroll over sjilvdeklarationspliktens rik-
tiga fullgérande, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 5 i forsta kammaren av herr Bondeson
och nr 13 i andra kammaren av herr Nilsson i Goingegarden m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen ville for sin del besluta, att i taxeringsférordningen
skyldighet stadgas for sjukkassor och diarmed jamstillda att ldimna uppgift
om de belopp, som sasom ersittning for fullgjorda tjanster, uppdrag eller
annat dylikt utbetalats till jamvil andra d&n de hos institutionen anstéillda,
samt att riksdagen i skrivelse till Konungen ville begira, att azmbetsverk, som
inregistrera samfilligheter, skola hirom liksom ock om forflyttning av sty-
relsens for samfilligheten séite och om upplésning av samfilligheten limna
upplysning till taxeringsnimndens ordfoérande i det distrikt, dar samfillig-
heten skall taxeras till inkomst- och formdgenhetsskatt»; samt

2) motionen nr 179 i andra kammaren av herr Witzell, vari hemstillts,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla atgiarder for astadkom-
mande av effektivare kontroll i beskattningsavseende Over vissa néiringsut-
ovare.

Betriaffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hiarfér ej limnas i det foljande, hénvisa
till motionerna.

Enligt 33 § taxeringsforordningen foreligger skyldighet att meddela upp-
gift till ledning for annans taxering bl. a. for arbetsgivare betriffande de
formaner i avloning, arvode eller annan ersittning for utfort arbete eller i
pension, som av honom utgivits. Jamlikt 35 § 2 mom. ar efter anmaning av
landskamrerare idkare av jordbruk, skogsbruk eller rorelse skyldig avlim-
na uppgift om belopp, som han utbetalt till namngiven annan nérings-
idkare, direst beloppet ir av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra in-
tikt av jordbruksfastighet eller av rorelse.

I beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med foérslag till dnd-
rad organisation av beskattningsnimnderna och forstirkning av landskonto-
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rens arbetskraft m. m. (Statens offentl. utredn. 1942: 49) har foreslagits dnd-
ring i 35 § 2 mom. bl. a. i sa matto, att idkare av jordbruk, skogsbruk eller
rorelse efter anmaning av taxeringsintendent skall vara skyldig avlaimna upp-
gift jamval om till andra niringsidkare, som icke dro i anmaningen namn-
givna, utbetalda belopp av ovan angiven beskaffenhet.

I de likalydande motionerna I: 5 och II: 13 har anforts bland annat, att i
fraga om de s. k. fria yrkena taxeringsmyndigheterna i stort sett vore hén-
visade till att bygga taxeringarna pa den skattskyldiges egna uppgifter utan
mojlighet att utova erforderlig kontroll. Vissa likares honorar utgjordes i
relativt stor omfattning av sjukkasseutbetalningar. I'or veterinirer hirrorde
deras intidkter i viss utstrickning fran utbetalningar av forsikringsbolag. Om
dessa institutioner bleve alagda ait efter samma grunder som gillde for ar-
betsgivare i fraga om anstillda limna uppgift om vad ovannimnda skatt-
skyldiga uppburit i arvoden eller honorar, skulle vinnas icke blott att kon-
troll kunde utovas 6ver att dessa skattskyldiga upptagit de uppburna belop-
pen i sina deklarationer utan mojligen dven att nagon ledning kunde erhallas
for bedomande av andra likstallda skattskyldigas uppgifter i deklarationerna.

Vidare har i sistnimnda motioner framhallits, att ett flertal féreningar och
andra samfilligheter icke avlimnade sjilvdeklaration, ehuru sadan skyl-
dighet alage dem. En mojlighet att erhalla kontroll i detta hinseende skulle
vara, att vid inregistrering av nybildad férening eller annan samfillighet,
resp. vid forflytining till annan kommun, uppgift dirom limnades till taxe-
ringsnamndens ordforande i det distrikt, inom vilket samfélligheten skulle
taxeras till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

I motionen II: 179 har anfoérts, att utovare av fria yrken, siasom likare,
tandlikare, homeopater, veterinirer, advokater, sjukgymnaster, forfattare och
artister m. fl. praktiskt taget ginge fria fran varje slag av kontroll med avseen-
de 4 sina deklarationer. Skattelagstiftningen hade astadkommit mojlighet att
utova striang kontroll over arrangorer av nojestillstillningar for att darigenom
kunna indriva nojesskatt. Det borde vara mojligt att pa liknande sitt utéva kon-
troll 6ver niringsutdovare av nu antytt slag.

Fragan om en forbittring av taxeringskontrollen har upptagits till behand-
ling jimvil av riksdagens revisorer i deras fér budgetiret 1941/42 avgivna
berittelse (s. 106—110). Revisorerna, som verkstillt undersokning rérande
det sitt, pa vilket taxeringskontrollen for narvarande handhaves, ha dérvid
funnit stora skiljaktigheter foreligga emellan de olika ldnsstyrelserna i be-
rorda hianseende. Revisorerna hava anfort, att hos vissa linsstyrelser ifraga-
varande kontrollverksamhet syntes hava varit av forhallandevis mycket ringa
omfattning. Utan att inga pa fragan, vilka omstindigheter, som i de sirskilda
fallen kunde hava foranlett detta, ville revisorerna framhalla, att taxerings-
kontrollen — siirskilt i nuvarande statsfinansiella liige — uppenbarligen maéste
dgnas allra stérsta uppméirksamhet. Revisorerna ha vidare erinrat om att fra-
gan om en effektivisering av denna kontroll torde komma att behandlas i
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samband med det av beskattningsorganisationssakkunniga framlagda forsla-
get. Darvid syntes dven bora uppmirksammas fragan om i vilken utstrick-
ning kontrolluppgifter borde limnas till taxeringsmyndigheterna fran bland
annat de olika krisorganen.

I likhet med riksdagens revisorer finner utskottet, att fragan om taxerings-
kontrollen bor dgnas den allra stérsta uppmirksamhet. Att taxeringskontrol-
len betriaffande skattskyldiga 1 allminhet icke for niarvarande ar fullt effek-
tiv torde vara otvivelaktigt. Till icke ringa del torde detta bero pa den stora
okning i arbetsuppgifterna som de nu radande forhallandena och pa grund
diarav inforda nya skatteformer medfort for saval linsstyrelserna som be-
skattningsndmnderna, betriffande vilka uppgifter den tillgiingliga arbetskraf-
ten varit otillricklig. Fragan om en effektivisering av taxeringskontrollen i all-
miinhet torde emellertid — sidsom jamvil framhallits av revisorerna — kom-
ma att upptagas till behandling i samband med det ovannimnda av beskatt-
ningsorganisationssakkunniga avgivna forslaget.

I de nu foreliggande motionerna har berorts ett sporsmal, vilket icke synes
hava upptagits till siarskild behandling av beskattningsorganisationssakkun-
niga, namligen frigan om en forbéttring av taxeringskontrollen betriffande
utdvare av de fria yrkena. Sdsom i motionerna framhallits dro enligt gallande
bestimmelser taxeringsmyndigheternas mojligheter att 6va kontroll over sa-
dana yrkesutovares deklarerade inkomster synnerligen ringa. Att detta ar
fallet torde kunna antagas i fraimsta rummet bero diarpa att — om hir bortses
fran advokater — bokforingsplikt icke ansetts kunna aliaggas utovare av de
fria yrkena. Tid efter annan ha i vara skatteférfattningar vidtagits dndringar
for vinnande av en effektivare taxeringskontroll pa olika omraden. Betraf-
fande de fria yrkena har dock hittills icke genomforts nigon reglering i detta
hénseende.

Négot tvivel torde icke kunna rada darom att en sadan ordning ar ytterst
otilifredsstillande. I friga om allt slags forviarvsverksamhet bor givetvis taxe-
ringsmyndigheterna iga mojlighet att, sa langt detta later sig gora, utova en
vid beskattningen erforderlig kontroll. Vikten harav framtrider med sirskild
styrka i rddande lige med den skiarpta beskattning, som nu ar fér handen.
Att den nuvarande ordningen i ifrigavarande avseende givit anledning till miss-
bruk frin de skattskyldigas sida framgar bland annat av vissa under den
senaste tiden upptickta fall av skattesvek bland de fria yrkenas utovare.

Utskottet anser sialunda av behovet pakallat, att taxeringsmyndigheterna
beredas mojlighet till en effektivare taxeringskontroll betriffande de fria yr-
kenas utévare. Det i de likalydande motionerna I:5 och II: 13 framstillda
forslaget om inforande av uppgiftsplikt for sjukkassor och forsikringsbolag
i frAga om utbetalda ersittningar till likare och diarmed jamstillda yrkes-
utovare finner dock utskottet knappast utgéora nagon verklig losning. Hela
problemet rorande taxeringskontrollen av de fria yrkenas utovare bor enligt
utskottets mening tagas under noggrant overviagande.

Utskottet.
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En forbittrad taxeringskontroll betriffande de fria yrkenas utdvare larer
icke kunna genomforas utan att okade forpliktelser i ett eller annat avseende
alaggas dessa yrkesutovare. Inforande av bokforingsplikt kan givetvis ifraga-
siattas, atminstone vad angar vissa yrkesgrupper. Aven utan inférande av
bokféringsplikt torde emellertid en forbittring i kontrollavseende kunna
vinnas. Utskottet far hiarvid erinra om de bestimmelser, som i detta hinse-
ende genomforts i Finland. Enligt statsradets beslut angdende sirskilda at-
girder, vilka avse en effektivare inkomst- och formogenhetsbeskattning (ut-
fardat i Helsingfors den 19 juni 1942), har salunda foreskrivits, att nirings-
utovare — bl. a. inom de fria yrkena — skola vara skyldiga att for savil
inkomster som utgifter hava verifikat samt att likare, tandlikare och vete-
rindrer skola vid mottagande av honorar utfirda kvittens enligt faststallt
formulér, varav en del — forsedd med anteckningar om beloppet, dagen da
det erlagts och eventuellt namnet 4 den som erlagt honoraret — skall stanna
hos mottagaren av honoraret.

Pa grund av vad nu anforts anser sig utskottet bora foresla skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning av frigan angiende forbittring av
taxeringskontrollen 6ver de fria yrkenas utdvare.

Vad angar det i de likalydande motionerna I:5 och II: 13 berérda spors-
malet om inforande av viss uppgiftsplikt vid inregistrering av samfilligheter
m. m. far utskottet erinra om att i samband med behandlingen av propo-
sitionen nr 134 till 1942 ars riksdag, avseende bland annat #dndrade bestim-
melser rorande beskattningen av stiftelser och ideella foreningar, friga upp-
kommit om upprittande av ett efter statistisk undersokning upplagt register
over sadana rittssubjekt. 1942 ars bevillningsutskott yttrade i detta sam-
manhang i sitt betdnkande nr 21, att enligt utskottets mening uppliggandet
av ett register over framfor allt stiftelser skulle avsevirt bidraga till att skatt-
skyldiga réttssubjekt av detta slag i storre utstrickning dn vad nu ar fallet
bleve taxerade for sina inkomster, varjimte utskottet framholl onskviard-
heten av att ett sadant register utan drojsmél komme till stdnd. Utskottet in-
stimmer i vad 1942 ars bevillningsutskott sdlunda anfért och understryker
vikten av att atgéarder bliva vidtagna i angivna syfte. Inférande av sddan
uppgiftsplikt, som i motionerna avses, anser sig utskottet diremot icke kunna
fororda.

Under aberopande av vad salunda anforts fr utskottet hemstilla,

1) att riksdagen maétte i anledning av dels de likalydande
motionerna I:5 och II: 13, i vad desamma avse forbéttring
av taxeringskontrollen 6ver de fria yrkenas utdvare, dels
ock motionen II: 179 i samma 4dmne i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville Iata verkstilla utredning
av berorda sporsmal och dérvid beakta vad i detta betinkan-
de anforts dvensom for riksdagen framligga de forslag, som
ma av utredningen foranledas; samt
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2) att de likalydande motionerna 1: 5 och II: 13, i vad de-
samma avse inforande av viss uppgiftsplikt vid inregistrering
av samfilligheter m. m., icke métte foranleda nigon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 10 juni 1943.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin £ 6 rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Sjédahl, Frans Ericson, friherre Lagerfelt,
Eklund, Herman Ericsson, Ljungdahl, Sylwan och Lindblom; samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmd, Olsson i Givle, Orgdrd, Sandberg,
Falk, Kilbom, Henriksson, Sundstrém i Skovde, Ohlsson i Kastlosa och Andersson i Vi-

gelsbo.



