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Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1943 kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt att anvdnda statsobligationer sdsom betal-
ningsmedel vid erldggande av skatt till staten.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 164 i
forsta kammaren av herrar Velander och Sylwan och nr 250 i andra kam-
maren av herrar Olson i Goteborg och Birke, har hemstillts, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och fram-
laggande av forslag helst for innevarande ars riksdag om ritt att anvinda
statsobligationer sisom betalningsmedel vid erliggande av skatt till staten».

Betriaffande de skél, som anforts till stod for motiondrernas hemstéllan,
far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen nr 164 i forsta kammaren.

Enligt forordningar den 4 oktober 1940, nr 860, den 28 mars 1941, nr
164, och den 20 mars 1942, nr 92, skall dels obligation tillhérande svenska
statens forsvarslan av den 1 maj 1940, dels sadan till svenska statens andra
forsvarslan av den 15 januari 1941 horande obligation, som léper med 4 pro-
cent ranta, och dels sadan till svenska statens tredje forsvarslin av den 15
augusti 1942 horande obligation, som loper med 3 procent rinta, till nomi-
nella kapitalbeloppet gélla sasom betalningsmedel vid erliggande av arvs-
skatt, dock hogst for det belopp, vartill skatten av myndighet, som verk-
stiller stiampelbeliggning eller eljest uppbar arvsskatt, beriknas uppga.

I de nu foreliggande motionerna har anforts bland annat féljande. Det
nuvarande uppbordssystemet, enligt vilket pa en viss inkomst belopande
skatt forfaller till betalning forst avseviard tid efter det att inkomsten for-
varvats, medforde vésentliga oligenheter. Siarskilt gillde detta for sidana
skattskyldiga, som maste rdkna med fran ar till ar véixlande inkomst, i det
att dessa maste halla medel likvida for gildande av den svivande skatte-
skulden. Med sirskild skirpa framstode nimnda olidgenheter for en enskild
skattskyldig, som stode i begrepp att limna sin anstillning och maste rikna
med inkomstminskning eller som oOnskade sikerstilla betalningen av de
lopande utskylder, som efter hans franfille skulle erliiggas av dodsbodeligarna
for av honom uppburen inkomst. De medel, som holles likvida for skatte-
betalning, uppginge sikerligen till mycket betydande belopp. Om statsobliga-
tioner godkindes sdsom betalningsmedel vid erliggande av skatt, skulle for
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skattebetalning nu reserverade medel kunna frigoras for produktiva énda-
mal. Nagon obegrinsad riitt att vid erliggande av skatt till staten anvanda
statsobligationer syntes emellertid icke kunna ifrAgakomma. Ratten borde
mé&hinda begriinsas till vissa slag av obligationer, till obligationer forvarva-
de i viss ordning eller till sidana obligationer, som framdeles komme att ut-
firdas. For undvikande av svarigheter vid uppbérden kunde lampligen fore-
skrivas, att ifragavarande betalningsmedel endast finge anvindas i poster om
jimna 100-tal, eventuellt 500-tal eller 1,000-tal kronor. Betriffande dodsbo
aliggande betalningsskyldighet for a den avlidnes inkomst belopande skatter
torde alla skil tala for att denna finge fullgdras med i dodsboet befintliga

statsobligationer.

Over de nu forevarande motionerna har utskottet, efter déarom i grund-
lagsenlig ordning gjord framstillning, emottagit yttranden av fullmdktige i
riksbanken och i riksgdldskontoret, statskontoret, riksrdkenskapsverket,
bank- och fondinspektionen, generalpoststyrelsen och overstdthdllardmbetet
iivensom ldnsstyrelserna i Malméhus samt Goteborgs och Bohus ldn.

Av de nimnda myndigheterna har bank- och fondinspektionen tillstyrkt
utredning i enlighet med motionérernas hemstillan, medan lansstyrelsen i
Malméohus Idn stillt sig nagot tveksam infér den ifragasatta utredningen i
dess helhet men diiremot tillstyrkt utredningen till den del densamma av-
sdge mojligheterna att bringa littnad i dddsbos utskyldsbetalning. Jiamval
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn har tillstyrkt bifall till motionen i
vissa avseenden. Ovriga hérda myndigheter ha av skilda orsaker avstyrkt
bifall till motionirernas forslag.

Av innehallet i de avgivna yttrandena ma hir anforas foljande.

Bank- och fondinspektionen har ansett den av motionérerna framforda tan-
ken att 1ata statsobligationer anviindas sdsom betalningsmedel vid erliggan-
de av skatt till staten vara vird beaktande och darfor ansett grundade skél
foreligga fér av motionéirerna foreslagen utredning. Enligt inspektionens me-
ning kunde man emellertid icke bortse fran att ett forfarande med obliga-
tioner sisom betalningsmedel skulle komplicera uppborden och att sérskilda
regler for avrikning av obligationer vid skatteinbetalning dven maste bliva
erforderliga.

Ldénsstyrelsen i Malméhus ldn har framhallit, att icke obetydliga uppbords-
tekniska svarigheter skulle uppsta, direst riitt att betala skatt till staten med
statsobligationer genomfordes. Detta géllde sirskilt uppborden inom de ad-
ministrativa omraden, diar kronodebetsedlarna fér inom omradet bosatta skatt-
skyldiga upptoge jimviil andra utskylder och avgifter &n i motionen avsedda
statsskatter. En tinkbar 16sning av uppbérdsproblemet vore emellertid, att
obligationen genom riksbankens forsorg utbyttes mot ett till visst belopp ut-
firdat betalningsbevis, vilket sedermera finge ingé i likviden till postverket
sdsom uppbérdsmyndighet. Ett dylikt férfaringssiitt skulle dock av praktiska
skil kunna anvindas allenast av ett mycket begrinsat antal skattskyldiga.
Vid den av linsstyrelsen férordade begriinsningen av ifrdgavarande ritt till
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dodsbos utskyldsbetalning syntes ur uppbordsteknisk synpunkt inga nimn-
viarda betinkligheter mota.

Lnsstyrelsen i Géoteborgs och Bohus ldn har i princip tillstyrkt motioné-
rernas forslag om riitt att anviinda vissa slag av statsobligationer som betal-
ningsmedel vid erliiggande av statlig inkomst- och formogenhetsskatt, viarn-
skatt och sirskild skatt & férmogenhet, vilken skall betalas av ddodsbo eller
av skattskyldig, som avgatt fran tjanst. Lansstyrelsen har diarvid angivit
sisom forutsittning, att det vid utredning av fragan komme att visa sig maoj-
ligt att sa anordna uppbérden, alt siirskilda hinder av teknisk art icke be-
hovde befaras.

Fullmdktige i riksbanken ha ansett, att de skil, som frimst motiverat in-
forandet av bestimmelserna om forsvarsobligationer sisom betalningsmedel
vid likvid av arvsskatt, icke kunde anféras for en utvidgning av ifrdgava-
rande ritt till att omfatta iven erliggandet av de arliga inkomst- och for-
mogenhetsskatterna. Da de ytterligare statslan, som skulle kunna komma
ifriga i detta sammanhang, icke hade och ej heller kunde antagas fa nagon
storre spridning bland enskilda skattebetalare, kunde en utvidgning av mdj-
ligheterna till skattebetalning medelst statsobligationer icke anses for all-
miinheten medféra nagra viisentliga fordelar av den art, som motiverat in-
forandet av bestimmelserna rorande erliggandet av arvsskatt medelst for-
svarsobligationer. Ur statsverkets synpunkt skulle diremot ett medgivande
av den foreslagna inneborden medfora stora oligenheter. Vid en eventuell
riantestegring och en diarmed foljande sinkning av obligationskurserna kom-
me statsobligationerna givetvis att i mycket stor utstriickning anviindas vid
skattelikviderna. Vid skattebetalning medelst obligationer till viarde under
pari komme skattebetalarna att erhilla rabatt 4 skatten motsvarande under-
kursen. I den man mojligheten till skatteinbetalning medelst obligationer
komme att utnyttjas, finge staten 6ka sin upplédning med motsvarande be-
lopp till hogre riinta. Aven ur uppbérdssynpunkt komme stora olégenheter
att folja av en utvidgning av ritten att erliigga skatt medelst statsobliga-
tioner.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret ha erinrat om att inbetalning av arvsskatt
med forsvarsobligationer till en borjan skett i ej ringa utstrickning men
att detta under de tva senaste budgetiaren endast undantagsvis forekommit.
Anledningen dartill vore, att borskursen & obligationerna ganska kort tid
efter emissionernas avslutande stigit éver pari, varvid det givetvis blivit for-
delaktigare att siilja forekommande forsvarsobligationer och betala arvs-
skatten kontant. Fullmiktigce ansige, att redan nimnda forhallande gave
vid handen att obligationer icke limpade sig for likvid av skatt utan att for
sadant andamal erfordrades statliga skuldférbindelser av annat slag. De
skuldforbindelser, som staten skulle kunna mottaga som skattelikvid, maste
enligt fullmiiktiges uppfattning hava mycket kort 1optid och forfalla till be-
talning i samband med nigon kommande, bestimd uppbordstermin. De
borde slutligen emitteras till ndgot ligre rinta dn den for motsvarande vér-
depapper normala samt si konstrueras, att uppbdrdsmyndigheten sluppe
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allt besviar med rintekuponger. Enligt fullmiktiges mening bleve ridntan &
dessa forbindelser icke si hog, att den kunde stimulera allminheten att for-
viarva desamma. Det kunde darfor ifragasittas, om utgivande av dylika sir-
skilda statliga skuldforbindelser for skattelikvid skulle fA nagon storre be-
tydelse. Fullmiktige ansage slutligen, att det for staten skulle kunna vara
till fordel att taga emot sina egna skuldforbindelser som skattelikvid endast
under forutsittning, att statens ekonomiska stidllning vore si anstringd att
ett verkligt behov forelage att pa detta siatt i forviag fa in framdeles forfal-
lande skattemedel. Da detta nu icke vore forhallandet, forelage fran statens
synpunkt icke nidgon anledning att inféra en av motioniarerna asyftad anord-
ning.

Statskontoret har mot forslaget rest den huvudsakliga invindningen, att
ett medgivande att till nominella virdet anvinda statsobligationer vid skatte-
betalning maste leda till en féga onskvird spekulation i obligationernas kurs-
viarde. Annan virdering av obligationerna finge enligt statskontorets mening
av praktiska skil anses utesluten. Det av motionirerna efterstravade syftet
att lindra de ogynnsamma verkningarna av systemet med efterslipande skat-
ter funne statskontoret icke bliva uppnatt genom det avsedda likvidférfaran-
det. Statsobligationer kunde vid behov litt nog forvandlas i likvida medel
och dven om forslagets realiserande kunde sdgas i viss man oka den skatt-
skyldiges likviditet sa innebure det for statens vidkommande motsatsen.

Riksrckenskapsverket har anfort, att erliggandet av arvsskatt med for-
svarsobligationer vore en engangsforeteelse, som icke vore jimfoérbar med
erliggande av 1opande utskylder, dvensom att arvsskatten ur statsfinansiell
synpunkt vore av blygsam storleksordning i jaAmforelse med de 16pande stats-
skatterna. Ett medgivande av ratt att erligga de sistndmnda skatterna med
statsobligationer skulle dirfor medféra helt andra och mera svaroverskad-
liga konsekvenser #n vid arvsskatten. Ambetsverket funne fdven ett siarskilt
redovisningsférfarande vid skatteuppborden bliva erforderligt, varvid man
sannolikt finge tinka sig en centralisering i nagon form. Betriffande skatte-
betalningen vid doédsfall och for dem som avgatt ur tjinst uttalade riks-
rikenskapsverket, att det i dessa fall i likhet med vid arvsskattebetalningen
gillde engangsforeteelser och att ett medgivande av foreslagen innebord i
denna del diarfér syntes ur vissa synpunkter vara jaimforbart med det i fraga
om arvsskatten limnade medgivandet. Ambetsverket uttalade slutligen att,
dérest vid uppborden av Iopande utskylder till staten motfordringar skulle
godtagas som likvid, detta borde ske i form av avrikning & medel, vilka
mot lamplig rdnta 6verlamnats till staten till férberedande just av komman-
de skattelikvider.

Generalpoststyrelsen har uttalat, att ett medgivande att anvinda stais-
obligationer sidsom betalningsmedel vid erliggande av skatt till staten for
postverkets vidkommande skulle medféra sa stora oliagenheter och sadan ar-
betsokning, att postverket svarligen skulle kunna medverka vid skatteupp-
borden. Till belysande av nidmnda svarigheter anférdes bland annat, att
vid skatteinbetalning, som forekomme vid var och en av landets omkring
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4,200 postanstalter och dven i viss utstrickning formedlades av lantbrev-
birare (2,900 st.) och postombud (700 st.), pa grund av géromalens relativt
enkla art kunde anvindas personal med lidgre kvalifikationer in den egent-
liga postpersonalen. Om nu obligationer och certifikat godkiandes sésom be-
talningsmedel skulle detta stilla storre fordringar pd den mottagande tjanste-
mannens kvalifikationer. D& tillgingen pa utbildad, kvalificerad personal
sirskilt under nu radande forhéllanden vore synnerligen knapp, skulle i
ménga fall svarigheter mota att pa ett tillfredsstillande sétt tillgodose all-
minhetens beriittigade krav pa snabb expediering. Man maste rilkna med att
ett stort antal felaktigheter skulle uppstd, vilkas korrigerande skulle draga
avsevirt arbete. Styrelsen ansiage sig kunna rikna med att ifrigavarande
betalningsmedel skulle komma att begagnas i relativt stor omfattning. Slut-
ligen framholl styrelsen, att forslagets genomforande i hog grad skulle un-
derlitta ett frigorande av sparmedel, vilket styrelsen for sin del icke kunde
anse onskvirt i nuvarande tidslége.

Overstdthdllardimbetet har i sitt yttrande hanfort sig till innehallet i ett av
uppbérdsintendenten hos dmbetet Alarik Lundberg avgivet yttrande samt
darjimte overlimnat ett av férestdndaren for skatteverkets kassakontor upp-
bordskommissarien Elof Westerberg avgivet sirskilt yttrande.

I férenimnda av dmbetets uppbodrdsintendent avgivna yttrande har utta-
lats, att det — i vissa andra remissyttranden jamvil patalade — forhallan-
det att kronodebetsedlarna, sirskilt pa landet, upptoge en hel del medel och
avgifter, som icke skulle kunna gildas med statsobligationer, skulle med-
fora, att ett besviirligt avriknings- och dellikvidsforfarande uppkomme vid
uppborden. Det foreslagna betalningssattet lite sig svarligen genomfdra inom
ramen for nuvarande uppbordsorganisation.

I det av forestandaren for skatteverkets kassakontor avgivna yttrandet har
framhallits, att en enklare viig att évervinna av motioniirerna pétalade oli-
genheter syntes vara att lita hugade skattebetalare verkstilla forskottsbe-
talning av skatt mot erhéllande av viss réntegottgorelse. Mot motionidrernas
forslag om skattebetalning med statsobligationer uttalades & ena sidan starka
betinkligheter medan & andra sidan utredning tillstyrktes angidende for-
skottsbetalning av skatt till staten genom skattkammarvixlar med ligsta be-
lopp av forslagsvis 5,000 kronor. Nimnda utredning syntes dven bora om-
fatta fragan om astadkommande av snabbare utskyldsbetalning genom stad-
gande av skyldighet for juridiska personer att redan vid forsta kronoupp-
bordsstimman erligga hela kronoskatten och virnskatten.

Sisom framgéar av propositionen nr 8 till 1940 ars urtima riksdag med
forslag till forordning om ritt att anvinda forsvarsobligation siasom betal-
ningsmedel vid erliggande av arvsskatt, m. m., motiverades inforandet av
denna riitt bland annat dirmed, att det finge anses ur olika synpunkter lamp-
ligt, att forsvarsobligationer skulle f& till nominella viirdet anvindas sisom
betalningsmedel vid erliggandc av arvsskatt. Vid en sadan statlig formogen-
hetsbeskatining av engangsnatur, som arvsskatten utgjorde, ansags det nim-

Utskoltet.
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ligen vil motiverat, att dodsboet skulle kunna pafordra fértidsinlosen av
forsvarsobligationerna, si mycket mera som man torde kunna rikna med
att dessa skulle finnas bland tillgdngarna i ett stort antal dédsbon, dven dir
storre tillgdng pa likvida medel i 6vrigt till arvsskattens giildande saknades.
Till stéd for ratten att anvinda dven av dodsboet inképta obligationer till
betalande av arvsskatt anfordes, att kursen 4 obligationerna dirigenom kun-
de vantas fa ett avsevirt stod.

Utskottet vill for sin del icke forneka, att i vissa fall skil kunna tala for
medgivande av ritt att anvinda Atminstone vissa slag av statsobligationer
sasom betalningsmedel dven vid erliggande av de arliga skatterna till sta-
ten. Hérvid syftar utskottet pa sidana fall, dir dodsbo skall betala de skat-
ter som paforts den avlidne. Mahinda kan fragan om inforande av en ritt
av nu antytt slag vinna aktualitet, da tiden for det forsta férsvarslinets in-
l6sande infaller.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen for de till utskottet in-
komna yttrandena synes emellertid ett genomforande av motionirernas for-
slag bereda stora svarigheter. D& utskottet med hiinsyn till vad i yttrandena
anforts icke finner ddagalagt, att de fordelar, som sti att vinna genom in-
férande av den ifragasatta ritten att gilda statsskatt med obligationer, skulle
overviga diarmed foljande olidgenheter, anser sig utskottet icke kunna till-
styrka motiondrernas forslag att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning
av forevarande fraga.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 164 av herrar Velander
och Sylwan och II: 250 av herrar Olson i Géteborg och Birke
om ratt att anvinda statsobligationer sisom betalningsme-
del vid erliggande av skatt till staten icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 juni 1943.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson*, Sjédahl, Egnell*, Frans
Ericson, friherre Lagerfelt, Velander, Eklund, Franzon och Sylwan*; samt

frin andra kammaren: herrar Hammarlund*, Olsson i Givle, Orgdrd, Falk, Lundell,
Kilbom, Rosander, Olson i Goteborg, Bladh och Boman.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.
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Reservation

av herrar Velander, Sylwan, Lundell och Olson i Goteborg, vilka, under
hinvisning till innehallet av de likalydande motionerna I: 164 och II: 250
avensom de av bank- och fondinspektionen samt ldnsstyrelserna i Malmo-
hus och Goteborgs och Bohus lin i drendet avgivna yttrandena, yrkat, att
utskottet matte foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
verkstillande av utredning i motionernas syfte.



