Bevillningsutskottets betdnkande nr 10. 1

Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1943 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets beiinkande i anledning av vdckt motion om
lindring i skattskyldigheten for stiftelser och [or-
eningar, som hava till dndamdl att framja litterdar
verksambhet.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Holmbdck m. fl. vickt, till bevillnings-
utskottet hinvisad motion, nr 166, har hemstilits, att stadgandena i 53 §
1 mom. e) kommunalskattelagen samt 7 § f) féorordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt matte var for sig erhélla foljande dndrade ly-
delse:

skyrkor — — — eller frimja vetenskaplig forskning eller litterar verk-
samhet, Avensom — — — rorelse».

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den méan redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Enligt 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen, saddant detta lagrum lyder
efter ar 1942 beslutad dndring av detsamma, iiro stiftelser, som hava till hu-
vudsakligt indamal att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverk-
samhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom sidda-
na foéreningar, vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas eko-
nomiska intressen, huvudsakligen verka for dndamail av nu angivna art,
skattskyldiga for inkomst av fastighet och av rorelse men befriade fran
skattskyldighet for annan inkomst.

I 7 § f) forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt enligt
detta forfattningsrums lydelse efter ar 1942 beslutad éndring finnes en fore-
skrift av motsvarande innehall som i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen,
dock att befrielsen fran skattskyldighet hiir giller sadan inkomst, som ej
hirflutit av rorelse.

Enligt 12 § 1 mom. b) férordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
<katt foreligger skattskyldighet for formogenhet f8r, bland andra, forening-
ar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medlemskapet éiga del

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 7 saml. Nr 10. 1



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 10.

i foreningens eller samfundets formogenhet, dvensom stiftelser, samtliga dock
endast savitt de dro skyldiga erligga skatt for inkomst.

Ovanndmnda bestimmelser angéende befrielse frin skattskyldighet till-
kommo i samband med ar 1942 genomford omreglering av skattefriheten for
stiftelser och ideella foreningar m. fl. juridiska personer. Dessa forfattnings-
andringar inneburo i jamforelse med forut gillande bestimmelser, bland
annat, att stiftelser och féreningar med idndamél att frimja vetenskaplig
forskning forklarades skola atnjuta skattefrihet for vissa slag av inkomster,
medan didremot enligt de idldre bestimmelserna stipendiefonder och veten-
skapliga samfund atnjoto sadan skattebefrielse. I samband med dessa for-
fattningsindringar utmonstrades begreppen stipendiefonder och vetenskap-
liga samfund ur forfattningstexten.

1936 ars skattekommitté, som utarbetat det forslag, vilket liag till grund
for 1942 ars lagstiftning pa ifragavarande omrade, yttrade i samband med
fragan om den av kommittén foreslagna skattefriheten for stiftelser och for-
eningar med dndamal att frimja vetenskaplig forskning bland annat fol-
jande:

»Nir nu skattefrihet foreslas for stiftelser med dndamal att frimja velen-
skaplig forskning, skulle det kunna ifragasittas, om icke aven stiftelser, som
gynna konst och litteratur, borde erhalla skattefrihet. Diarvid mé erinras, att
sadana stiftelser, som hava till Andamal att limna understod for mottagarens
undervisning eller utbildning, enligt kommitténs forslag skola erhalla skatte-
frihet. I den man stiftelser for frimjande av konst och litteratur kunna hin-
foras under detta stadgande, komma de sdledes i atnjutande av skattebefri-
else. Betriaffande ovriga stiftelser for frimjande av konst och litteratur synas

emellertid icke foreligga tillrickliga skil att undantaga desamma fran skatt-
skyldighet.»

Departementschefen, som i detta hinseende foljde kommittéforslaget, ytt-
rade i proposition nr 134 till 1942 ars riksdag i detta sammanhang, att vad
teaterkonsten, musiken och de bildande konsterna betriiffade utovades de
vil icke alltid pa sadant sitt, att uppmuntran fran det allminnas sida i form
av skattebefrielse kunde anses befogad.

1942 ars bevillningsutskott forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande (nr 21) icke hava nagot att erinra mot den i propositionen foreslag-
na grinsdragningen for skattefriheten. Helt allméint framholl emellertid ut-
skottet i detta sammanhang, att det ej torde kunna fornekas, att genom den-
na gransdragning iven dndamal, vilka vore av hogt kvalificerad art, komme
att stillas utanfor omradet for skattefriheten. Utskottet erinrade i detta hin-
seende om de bildande konsterna, musiken och teaterkonsten. Uppenbar-
ligen maste det hir bereda stora svarigheter att draga grinsen mellan vad
som vore fortjant av stod fran det allminnas sida och vad som icke borde
understodjas. Vidare ytirade utskottet, att déirest det i sdrskilda fall skulle
befinnas, att beskattningen av vissa juridiska personer komme att verka pa
sadant sitt, att det allminnas stod ansiges pakallat, det syntes limpligare,
att dylikt stéd limnades i form av anslag till den av dem bedrivna verksam-
heten.
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I den nu foreliggande motionen har till stod for det déiri framstillda yr-
kandet anforts bland annat, att motiveringen for bibehdllande av skattskyl-
digheten for stiftelser och foreningar med uppgift att frimja litterdr verk-

samhet torde — i den man man av forarbetena till forfatiningsiindringarna
kunde utlisa nigon motivering alls — kunna goras till foremal for erin-

ringar. Det syntes salunda icke vara mdjligt att gora négon sakligt grundad
avviigning, som degraderade {frimjande av litteriirt arbete till en ligre klass
ur allminnyttans synpunkt in friimjande av annat kulturellt arbele. Ve-
tenskaplic forskning och litteriir verksamhet lige ofta mycket nira eller
grepe in i varandra si att det vore ytterligt svart alt avgdra vad som vore
det ena eller det andra. I detta hinscende erinras om Nobelstiftelsen dven-
som om Samfundet De Nio, vilket samfund av regeringsriitien vid tillimp-
ning av de ildre bestimmelserna anselts frikallat fran skattskyldighet (re-
geringsriittens &rsbok 1920 ref. 71). Enligt motioniirernas mening skulle ett
jamstillande av dessa bada verksamhetsgrenar i beskatiningshiinseende sé-
kerligen vara dgnat att bringa reda och klarhet samt underliita bestimmel-
sernas tillimpning.

Under utskottets behandling av foérevarande motion har till uiskottet in-
kommit utredning rorande vissa riittssubjekt av nu ifragavarande slag, nim-
ligen stiftelsen Albert Bonniers stipendiefond for svenska forfattare, stipen-
diefonden Albert Bonniers 100-arsminne och Samfundet De Nio. Av dessa
rittssubjekt ha de bada forstnimnda vid 1941 och 1942 ars taxeringar genom
beslut av vederborande beskattningsnimnder blivit beskattade for sina in-
komster och sin formogenhet. Samfundet De Nio blev ar 1942 av veder-
bérande taxeringsnimnd 4satt taxering, som dock undanrojdes genom beslut
av vederborande provningsnimnd. Hirover anférda besviir uppgivas vara
beroende av kammarriittens provning. Betriffande stiftelsen Albert Bonniers
stipendiefond for svenska forfattare skall fondens avkastning — med visst
avdrag anviindas till understéd &t pa svenskt sprak skrivande skonlitte-
rira forfattare av talang. Stipendiefonden Albert Bonniers 100-drsminne har
till indamAl att genom utdelning av stipendier understodja, uppmuntra och
belona pa svenskt sprak skrivande min eller kvinnor: skonlitterdra forfat-
tare, forfattare till vetenskapliga eller populiirvetenskapliga arbeten inom de
humanistiska disciplinerna, reseskildrare, journalister samt konstnérer, som
digna sig at bok- eller tidningsillustration, i svensksprakig press. Samfundet
De Nio har till findamal och uppgift féornimligast att frimja den svenska
skonlitteraturen genom prisbeloning av fran trycket utgivna skonlitterira
alster samt genom uigivandet av en tidskrift.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har frigan om be-
skattning av stiftelser och ideella féreningar samt hiirmed i skattehiinseende
jamstiillda juridiska personer varit foremal for lagstiftning vid 1942 ars riks-
dag. Stiftelser och foreningar med indamdl att friimja vetenskaplig forsk-
ning blevo diirvid frikallade fran skattskyldighet for vissa slag av inkomster

Utskottes.
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och i anslutning déartill jimval for viss formogenhet. Stiftelser och for-
eningar med dndamal att frimja konst och litteratur kommo diremot i at-
njutande av motsvarande skattebefrielse allenast for det fall att desamma
hade till indamal att limna understod fér mottagarens undervisning eller
utbildning. I den nu f{éreliggande motionen yrkas, att stiftelser och for-
eningar, som friamja litterar verksamhet, skola erhdlla skattefrihet i samma
utstrickning som sadana juridiska personer, vilka frimja vetenskaplig forsk-
ning.

I motionen framhalles bland annat, att det icke syntes vara mojligt alt
gora nagon sakligt grundad avvigning, som degraderade frimjande av lit-
teriirt arbete till en ligre klass ur allminnyttans synpunkt dn frimjande av
annat kulturellt arbete. Med anledning hirav far utskottet padpeka, att enligl
grunderna for den ar 1942 genomforda lagstiftningen pa ifrdgavarande oni-
rade kulturella dndamal i allminhet limnats utanfor de dirvid utstakade
grinserna for skattefriheten. Savitt utskottet kan finna, innebira de nu gil-
lande bestimmelserna om skattefrihet i huvudsak, att rittssubjekt, vilka ha
till dndamal att frimja undervisning, barnuppfostran, sjukvard och annan
hjialpverksamhet, ansetts bora komma i Atnjutande av en sidan forméans-
stillning i beskattningshinseende. Dirjimte ha rittssubjekt for framjande
av vetenskaplig forskning inrymts inom grianserna for skattefriheten. Kuliu-
rella dndamal i Ovrigt skola diremot icke foranleda skattefrihet.

Utskottet vill emellertid icke férneka, att frimjande av aiminstone vissa
slag av litterir verksamhet skulle kunna motivera samma skatteférméner som
fraimjande av vetenskaplig forskning. Att pa siitt i motionen foreslagits frim-
jande av all litterar verksamhet skulle foranleda skattefrihet torde dock fa
anses uteslutet, Litterdr verksamhet bedrives ju i manga olika former, fran
hogt kvalificerat forfattarskap till téimligen mindervirdigt sadant. Medgivan-
de av skattefrihet for frimjande av litterir verksamhet av sist angivet slag
lirer sikerligen ej heller hava varit motioniirernas mening. Att bestimma i
vilka fall frimjande av litierdr verksamhet hor foranleda skattefrihet, miste
dock anses synnerligen vanskligt. En tinkbar mojlighet vore visserligen att
i forfattningstexten sasom skattefria upprikna vissa angivna rittssubjekt.
Alldeles frammande for var nuvarande skattelagstiftning ir icke en sddan an-
ordning. Sdlunda ha i 53 § d) kommunalskattelagen och 7 § e) forordningen
om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt genom en sidan upprikning an-
givits sasom frikallade fran skatitskyldighet — enligt forstnimnda forfati-
ningsrum allenast i viss utstriickning — bland andra svenska skeppshypoteks-
kassan, jirnkontoret, akliebolaget tipstjinst och svenska penninglotteriet ak-
tiebolag. Skattefriheten for dessa juridiska personer har emellertid foranletts
av sirskilda orsaker. I Ovrigt torde skattelagstiftningen kunna sigas vara
grundad pa den principen, att skattebefrielse icke bor medgivas viss namn-
given skatlskyldig. Detta framgir exempelvis av bevillningsutskottets och
riksdagens uttalanden ar 1904 i anledning av viickt motion om skattebefrielse
for Nobelstiftelsen och ar 1920 i anledning av viickt motion om skattebefrielse
for stiftelsen Lars Hiertas minne. Sdlunda anférde 1904 ars bevillningsut-
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skott, att ett forslag att frin utgorande av inkomstbevilining fritaga en sir-
skild institution syntes i och for sig vara betinkligt och att en dylik befrielse
endast borde tillerkinnas vissa klasser eller slag av inréttningar. Det fram-
hélls ddrvid jimvil, att ett bifall till framstidllningen om skattebefrielse for
Nobelstiftelsen ej osannolikt kunde komma att framkalla befogade ansprak
pa lindring dven for andra stiftelser och inrdttningar. 1920 ars riksdag yttrade
i Overensslimmelse med vad samma ars bevillningsutskott i avgivet betin-
kande anfort, att riksdagen icke kunde medgiva nigot skatteprivilegium at
viss skattskyldig samt att riksdagen funnit sig i denna principiella punkt
kunna i allo instimma med 1904 ars bevillningsutskott i dess yttrande rorande
den ifrigasatta skattefriheten for Nobelstiftelsen.

Aven enligt utskottets uppfatining bor ett undaniagande fran skattskyldig-
het av viss bestimd skattskyldig undvikas. Detta icke minst med hinsyn till
att rittssubjekt med helt likartade dndamél dirigenom kunde komma att
stillas utanfor skattefriheten. DA kravet pa jamlikhet vid beskattningen gi-
vetvis maste tillgodoses, skulle med en siddan anordning lagtexten sikerligen
gang efter annan fi kompletteras. Det far i detta sammanhang ej heller {or-
glommas, att enligt grunderna for 1942 ars forfattningsindringar pa ifriga-
varande omrade findamailet, sidant detsamma framtrider i den bedrivna
verksamheten, och icke indamdlet enligt stadgarna skall vara avgorande vid
bedomandet av frigan om skattefriheten. En eventuell forindring i verk-
samheten kan sialunda foranleda skattefrihetens upphorande.

Vid medgivande av skattefrihet torde enligt utskottets mening den enda
riktiga vigen vara, att griinsdragningen mellan skattefrihet och skattskyldig-
het sker med hiansyn tagen till indamalets art. Da emellertid, sasom ovan
namnts, framjande av all litterdr verksamhet icke torde bora medfora skat-
tefrihet, aterstiar endast den mdajligheten, att skattefrihet medgives vid frim-
jande av litterdr verksamhet av visst angivet slag. Att i en forfattningstext
genom allmant hallna foreskrifter gora atskillnad mellan mer eller mindre
vilkvalificerad litterir verksamhet maste dock anses synnerligen vanskligt.
Aven ett och samma riitissubjekt kan for ovrigt, sdsom framgar av den till
utskottet inkomna utredningen, hava till indamal att stodja ej allenast skon-
litterdira forfatlare och forfattare av vetenskapliga arbeten utan édven journa-
lister samt konstniirer, som igna sig at bok- eller tidningsillustration. Enligt
utskottets mening ir fordenskull en iindring i motionens syfte icke maojlig att
genomfora utan en ingaende ulredning av férevarande sporsmal. DA emel-
lertid riksdagen sa nyligen som ar 1942 godkint nu gillande bestimmelser
angaende skattefrihetens omfattning, vilka bestimmelser 1 sin nuvarande
avfatining tillkommit efter utredning inom en for dndamalet tillsatt kom-
mitté, finner utskottet ej tillrickliga skil foreligga att hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om utredning i amnet. Pa grund av nu angivna forhallanden
anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motionen.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
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att motionen I: 166 av herr Holmbéick m. fl. om lindring
i skattskyldigheten for stiftelser och foéreningar, som hava
till Andamal att frimja litterdir verksamhet, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1943.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Axzel Ivar Anderson, Sjodahl, Ekman,
Frans Ericson, friherre Lagerfelt, Velander, Franzon, Ljungdahl och Lindblom; samt

fran andra kammaren: herrar Ldvgren, Bjérklund, Orgdrd, Sandberg, Falk, Kilbome,
Henriksson, Sundstrom i Skdvde, Olson i Goteborg och Andersson i Vigelsbo.
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