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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1942 kl. 10 f. m.

Forsta kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende befrielse for Iwmmu—
nala organ och enskilda frdn gdldandet av postavglfter
for vissa férscdndelser i ransonerings- och familjebidrags-
m. fl. drenden. '

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott
hianvisad motion, nr 15, har herr Johan Bernhard Johansson m. fl. hem-

stillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om skyndsam

utredning angdende mojligheten att bereda kommunala organ och en-
skilda kostnadsfri befordran av vissa postforsindelser i ransonerings- och
familjebidrags- m. fl. irenden samt om vidtagande snarast av de atgarder
vartill utredningsresultatet kan giva anledning. .

Inom andra kammaren har en likalydande motion, nr 35, vickts av herr
Ljungberg m. fl.

I motionen erinras om tidigare vickta forslag om inférande av tjinste-

brevsriitt for de kommunala krisorganen, vilka forslag emellertid icke

vunnit statsmakternas bifall.

I friga om de forfaringssiitt, som limpligen kunna komma till anvind-

ning for vinnande av motionens syfte, hava motionirerna sisom tink-
bara framfort foljande forslag, som synas dem fortjana overviigande:

1) Varje kristidsnimnd aldgges halla postbok, i vilken den avgéende
posten fortecknas. Forsindelserna frimiirkas i vanlig ordning. Portobe-
loppen och postboksavgiften betalas emellertid icke av ndmnden, utan
den av postverket utfirdade ridkningen foérses med nadmndens attest och
aterstélles till postanstalten for vidare befordran till generalpoststyrelsen
eller annan central myndighet. Betalning sker sedermera fran vederbo-
rande statsmyndighet till generalpoststyrelsen fér samtliga kristidsnimn-
der pa en gang. Pa samma sitt forfares med familjebidragsnimndernas
avgiende post.

2) Detaljhandlarna, vilka nu insinda kuponger, avseende forsilda ran-
soneringsvaror, till vederborande grossist, skola i stillet skicka dem till
kristidsnimnden. Sadana forséindelser skola mottagas ofrankerade och
vid ankomsten till kristidsniimnden inféras i nimndens postbok, varefter
postverket gottgores postavgifterna pa samma sitt som foreslagits betrif-
fande ndmndens utgdende post. Kristidsndmnden skall i sin tur tillstilla
vederborande grossist ransoneringskupongerna. Pa motsvarande sitt for-
utsiittas groshandlarna bora komma i dtnjutande av portobefrielse.

3) Avgiften for utbetalningskorten frin familjebidragsnimnderna hok-
fores av postgirokontoret och avkrives vederborande statsmyndighet.
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4) Inbetalningskort avseende omséttningsskatt emottages portofritt och
avgiften bokfores av postgirokontoret. Postverket erhiller sedermera er-
sattning for avgiften av vederborande statsmyndighet.

Motiondrerna ha hérjamte uttalat, att frigan mahinda kan vinna en
16sning genom andra metoder 4n de hir ovan atergivna, dvensom fram-
héllit, att det icke vore uteslutet att befrielse fran postavgifter rattvisligen
borde atnjutas dven i andra fall 4n de nimnda.

I avseende & motiveringen far utskottet i ovrigt hinvisa till motion I: 15.

I anledning av forevarande motion har utskottet i vederbérlig ordning
inhdmtat yttranden fran generalpoststyrelsen, statskontoret, statens livs-
medelskommission och statens arbetsmarknadskommission. Vidare har
utskottet berett svenska landskommunernas forbund, svenska stadsfor-
bundet, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund och koope-
rativa forbundet tillfille yttra sig 6ver motionen. Fran samtliga nimnda
sammanslutningar har utskottet fitt mottaga utlatanden. Andra kamma-
rens tredje tillfidlliga utskott, dit motionen II: 35 hanvisats, har hirjimte
inforskaffat ett yttrande frin statens brinslekommission.

Generalpoststyrelsen erinrar om de av 1941 ars riksdag antagna villkoren
for kommun att erhdlla statsbidrag for bestridande av utgifter for kris-
tidsnimnds verksamhet samt anser att den av motionirerna foéreslagna
vigen att medge kommunerna full ersédttning f6r nu ifrigavarande post-
avgifter maste innebédra ett avsteg frin den princip som av riksdagen
sdlunda fastslagits. Styrelsen kan for sin del icke finna nfigra birande
skil for forslaget att ersitta de kommunala kristidsorganens postavgifter
i annan ordning &n Ovriga utgifter for dessa organ. Direst staten anses
bora i storre omfattning 4n for nidrvarande bidraga till kommunernas
kostnader for de sédrskilda kristidsorganen, anser generalpoststyrelsen det
vara riktigare att vidtaga en genomgéende forbittring av ersidttningsgrun-
derna an att helt ersitta en utgiftspost pa ett sitt, som kan foranleda icke
nodvindiga kostnadsokningar for det allmdnna. Om man vill undvika de
risker i detta hinseende, som onekligen forefinnas, torde kommunerna i
varje fall bora sjilva vidkinnas en del av kostnaderna for de kommu-
nala kristidsorganens postavgifter. Om kommunerna sjilva skola erligga
viss del av portokostnaderna, kan nagon central likvid av postavgifterna,
pa sétt i motionen ifragasatts, sjilvfallet icke genomféras. Aven om stats-
makterna skulle finna, att kristidsorganens postavglfter i sin helhet bora
ersittas av statsmedel, synes emellertid en sadan central likvidering av
postavgifterna vara forbunden med sa betydande oligenheter i bokfo-
rings- och kontrollhinseende, att densamma icke limpligen bér komma
i friga. Aven av kostnadsskiil anser styrelsen att man maste stilla sig
betdnksam till den av motiondrerna férordade anordningen med postbok
for kristids- och familjebidragsndimnder. Vad didremot angar sidana post-
aveifter, som debiteras vid postgirokontoret, foreligger det icke néagon
svarighet att verkstilla en central debitering. Om det skulle anses skiligt,
att avgifterna for exempelvis utbetalningskort fran familjebidragsnimn-
dernas postgirokonton debiteras statsverket i stillet for nimnderna, moter
det silunda ingen svirighet att gora detta. Avgifterna for postgiro-
inbetalningar avseende omséttningskatt kunna dven debiteras centralt. D&
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det har galler en statsskatt, synas icke heller nagra principiella betdnklighe-
ter kunna resas mot att inbetalningsavgifterna paforas statsverket. — Vad
héarefter betriaffar forslaget om befrielse fran erliggandet av postavgifter
for forsiandelser innehéallande ransoneringskuponger fran detaljhandlare
till grossister, finner generalpoststyrelsen i likhet med motionirerna det
uteslutet att infora avgiftsfri postbefordran i direkt forbindelse dem emel-
lan. Nigon kontroll over att en sddan frankeringsfrihet icke utnyttjades
for obehorig postbefordran vore det praktiskt taget ogorligt att aviga-
bringa. I motionen har i stillet anvisats utviigen att lata forsindelserna
fran detaljhandlare till grossister ga over kristidsnimnderna. Detta skulle
i de flesta fall innebéra, att forsdndelserna finge postbefordras tva ganger
i stillet for en, innan de nadde grossisten. Befordringskostnaderna skulle
salunda i stort sett fordubblas. Att en sddan omgang icke heller kan anses
vara i och for sig rationell eller ur samhillets synpunkt ekonomiskt for-
svarbar torde ligga i Ooppen dag. For sin del anser generalpoststyrelsen
det naturligt, att affirsidkaren far tillgodorikna sig ersittning for sina
portoutgifter pA samma sétt som for de 6vriga omkostnader, som uppsta
i hans rorelse. — Generalpoststyrelsen har, for den hindelse statsmak-
terna skulle finna syftet med motionen béra nas, Overvigt dven andra
utviigar in de av motiondrerna foreslagna. Det giller emellertid hir vid-
tagande av sirskilda anordningar vid savil inlimnings- som utlimnings-
postanstalt for ett forhallandevis litet antal forsindelser, spridda over
samtliga postanstalter. Detta medfor att de postala atgirder, som maste
vidtagas, bli tidsddande och darfor dven kostsamma. Kostnaderna synas
generalpoststyrelsen icke std i proportion till det resultat, som vinnes. —
Med undantag fér sédana postavgifter, som debiteras vid postgirokon-
toret — alltsi vid utbetalning av familjebidrag och inbetalning av omsitt-
ningsskatt — anser generalpoststyrelsen att starka skil av principiell,
samhiillsekonomisk och postteknisk art kunna anféras mot medgivande av
kostnadsfri postbefordran &t kommunernas kristidsinstitutioner fivensom
it enskilda niringsidkare i ransoneringsirenden. Styrelsen kan dérfor
icke tillstyrka vad i motionen ifragasatts.

Statskontoret, som beretts tillfille att taga del av generalpoststyrelsens ytt-
rande i drendet, ansluter sig till vad styrelsen déri anfort.

Statens livsmedelskommission erinrar om att kommissionen tidigare sokt ut-
verka tjinstebrevsritt for kristidsnimnderna. De skiil kommissionen anfért
darfor foreligga alltjimt, och sedan fran olika hall upplysningar framkommit
om en tendens hos vissa kristidsnimnder att med hiinsyn till portokostnaderna
icke begagna sig av postforsindelser i den utstrickning, som ur kommissionens
synpunkt mdste anses onskvird for ett behorigt uppehdllande av deras
verksamhet, har behovet av tjinstebrevsritt ytterligare aktualiserats. Vis-
serligen mA erinras, att portoutgifterna inga bland de kostnader, for vilka
numera i vissa fall och till viss del ersiittning kan utga av statsmedel, men
kommissionen vill dndock med hinsyn till det anforda begagna tillfillet
understryka sin i tidigare framstillningar framforda uppfattning om att
kristidsnimnderna borde tillerkiinnas formanen av tjinstebrevsritt, en for-
méan som enligt kommissionens formenande av olika skiil dr den Iimpligaste
formen for portofrihet for kristidsnimnderna. Skulle likvil av principiella
skiil tjinstebrevsriitt anses icke bora medgivas, anser kommissionen forslags-
vis att kristidsnimnderna bora erhalla gottgorelse for portoutgifter med led-
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ning av uppgifterna hirom i nimndernas kassabocker. Livsmedelskommis-
sionen har redan nu foreskrivit att kristidsnimnd, som dmnar soka stats-
bidrag, skall féra kassabok enligt av kommissionen faststiillt formulir. Den
av motionirerna férordade anordningen med postbocker for kristidsnimn-
derna kan kommissionen ej tillstyrka. Vad angér detaljhandlarnas porto-
frihet erinrar kommissionen att den forut i anledning av en framstillning
av Sveriges speceri- och livsmedelshandlareférening samt Sveriges kolonial-
varuengrossisters riksforbund tillstyrkt meddelande av féreskrifter av inne-
hall, att forsdndelser, som innehélla ransonerings- eller rabattkuponger,
skola av postverket befordras utan avgift. Kommissionen vill betona, att
med den utveckling ransoneringsvisendet numera erhallit, skiilen for en dy-
lik anordning maste anses ha vuxit i styrka. Ur kontrollsynpunkt synes det
dock bora foreskrivas, att for forsédndelser, som innehélla kupongmaterial,
m4 anviindas endast kuvert eller annat omslag enligt av vederbérande myn-
dighet faststiallt formulir.

Statens arbetsmarknadskommission, som yttrat sig allenast i vad angar
familjebidragsnimndernas verksambhet, tillstyrker en utredning i motionens
syfte.

Statens brinslekommission framhaller, att ehuru kommissionen hyser tvi-
vel betriffande mojligheterna till en praktiskt sett tillfredsstillande 16sning
av foreliggande sporsmal, kommissionen vill med héinsyn till det behjirtans-
virda syftet med motionen likvil icke motsétta sig bifall till den begiirda
utredningen.

Svenska landskommunernas forbund och svenska stadsforbundet tillstyrka
motionen.

Sveriges képmannaférbund och Sveriges grossistférbund, som yttrat sig i
vad motionen avser den enskilda handeln, tillstyrka en utredning i motio-
nens syfte. Med hiinsyn till den omgang det skulle innebira att sisom mo-
tiondrerna ifragasatt infora kristidsnimnderna sisom ett mellanled vid sin-
dandet av ransoneringskuponger fran detaljisterna till grossisterna, kunna
forbunden icke bitrdda en sadan anordning. Forbunden féresld diarfor att
forsindelser i ransonerings- eller prisrabatteringsirenden skola avlimnas till
posten i oppet skick, varvid sarskilt for Andamalet faststillda kuvert skulle
komma till anviindning. Sedan vederbérande posttjinsteman granskat inne-
hallet, tillslutes kuvertet och forséindelserna befordras portofritt.

Styrelsen fér kooperativa forbundet delar den principiella uppfattning,
som motiondrerna givit uttryck at, ndmligen att de portokostnader, som nu
asamkas niringslivet i samband med de statliga ransoneringsatgirderna
o. dyl., ritteligen icke borde belasta foretagsamheten. Det synes styrelsen,
som icke kan rekommendera en anordning fér portobefrielse av den typ
motionérerna ifragasatt, fortjint av 6vervigande, huruvida icke enligt na-
gon summarisk metod ersittning fran det allminnas sida kunde lamnas
handeln for sidana portokostnader, varom hér dr fraga. Enligt styrelsen
kan mahinda den utvigen tinkas att en i forhallande till vederborande fore-
tags omsittning lIAmpligt avviagd ersitining for portokostnader kunde i efter-
skott for viss lingre tidsperiod, exempelvis ett ar, utbetalas av de statliga
krisorganen. Styrelsen anser det dock tvivel underkastat, huruvida porto-
kostnaderna ifrdga &ro av en sadan storleksordning, att mer kostnadskré-
vande metoder for utbetalande av statliga ersittningar kunna te sig motive-
rade. Enligt styrelsens mening vore dirfor den enklaste och mest rationella
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metoden att komma till ritta med ifrigavarande problem, att statens pris-
kontrollnimnd anmodades att vid sin kalkylkontrollerande verksamhet be-
akta de stegrade portoutgifternas inverkan pa handelns omkostnader.

Savil kommuner som enskilda niringsidkare ha genom de statliga regle-
ringsatgirderna till f61jd av krisen fororsakats betydande extra arbetsupp-
gifter med ty atfoljande 6kade utgifter. Vad kommunerna betriffar finnes
visserligen mojlighet att erhdlla statsbidrag for bestridande av vissa kostna-
der som foranletts av att kommunerna anfértrotts rent statliga uppdrag
genom sina krisorgan. Emellertid ha langt ifran alla kommuner dirigenom
vunnit littnad i sina kostnader i sidan omfattning som vore skiilig. Utskot-
tet finner dérfor beréttigade skil tala for att kommunerna, vilka fér full-
gorande av dem aliggande uppgifter i samband med ransonerings- och fa-
miljebidrags- m. fl. irenden féatt en omfattande korrespondens, komma i at-
njutande av portobefrielse eller kompensation i annan form for postutgifter
i samband hiarmed. Det synes utskottet rimligt att 4ven den enskilda han-
deln i limplig form beredes motsvarande férman av kostnadsfri postbe-
fordran. I manga fall torde ndmligen de portoutgifter, som férorsakats de
enskilda naringsidkarna genom att de av staten alagts vissa krisuppgifter,
uppga till forhallandevis ganska betydande belopp.

De av motionirerna ifragasatta férfaringssitten fér vinnande av motio-
nens syfte ha av de i drendet horda myndigheterna och organisationerna i
regel icke kunnat tillstyrkas. I yttrandena ha framkommit dven andra upp-
slag. Salunda har ifragasatts att kommunerna skulle gottgéras sina ifraga-
varande utgifter genom statsbidrag; nuvarande grunder foér erhéllande av
dylikt bidrag till den kommunala krisforvaltningen skulle i si fall dndras.
Vidare har den tanken framforts att de enskilda niringsidkarna skulle er-
halla visst i forhallande till omsittningen bestimt bidrag, avsett att utgora
kompensation for portoutgifter av forevarande slag. Pa vad sétt problemet
limpligen kan erhéalla sin 16sning bor emellertid bli foremal for 6vervigande
vid den utredning i drendet utskottet for sin del vill foresla. Sasom i mo-
tionen framhallits bor hiarvid jimvil undersokas, huruvida kostnadsfri be-
fordran av postforsindelser bor atnjutas dven i andra hinseenden én de i
motionen sirskilt angivna. Utskottet far i detta sammanhang framhalla
angeligenheten av att de atgirder, som kunna komma att foreskrivas for
dAtnjutande av kostnadsfri postbefordran, bliva praktiska och ej medfora
alltfor stora kostnader, da eljest oligenheterna litt kunna bli storre dn de
avsedda fordelarna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
utredning angdende mdojligheterna att bereda kommunala
organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa postfor-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 12 saml. 2 avd. Nr 3. 2

Utskottet.



6 Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 3.

sindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl. #ren-
den samt om vidtagande snarast av de Atgirder, vartill ut-
redningsresultatet kan giva anledning.

Stockholm den 19 mars 1942,
Pa utskottets viignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstrémer, Heiiman, Nisser, J. Albert Andersson, Franzon,
Elowsson och Emil Petersson.
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