Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1942 kl. 10 f. m.

Andra kammarens andrae tillfalliga utskotts utlitande 1 anledning av
motion angdende inrittande av s. k. produktionsavdelningar
mom kristidsstyrelserna.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 92, har herr Staxdng hemstillt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhdlla om sddan omorganisation av véra kristidsstyrelser
att desamma kompletteras med en produktionsavdelning i enlighet med de rikt-
linjer som i motionen anforts.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttranden Gver motionen fran
arbetsmarknadskommissionen, livsmedelskommissionen och linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Malmohus, Orebro, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lén.
Dessutom har tillfdlle beretts lantbruksforbundet, riksférbundet landsbygdens
folk (R. L. F.), smibrukarforbundet och hushdllningssillskapens ombud att in-
komma med yttrande. Arbetsmarknadskommissionens, livsmedelskommissionens
och lantbruksférbundets yttranden iro sisom bilagor fogade till detta utldtande.

Samtliga horda myndigheter och organisationer med undantag for R. L. F.,
som avstyrker motionen, gora det med i huvudsak samma skil, som anforts i de
bifogade yttrandena. R. L. F. anser att motionens syfte bor kunna nds redan
med nuvarande bestimmelser. Skulle si ej vara fallet, tillstyrkes utredning.

Av inkomna yttranden framgér, att det i motionen framfirda onskemdlet
Atminstone delvis redan tillgodosetts, och det bor enligt utskottets mening kunna
forvintas, att sidana anordningar, som kunna befordra en utveckling mot ett
annu intimare och bittre samarbete mellan resp. kristidsstyrelser och hushall-
ningssillskap, bli vidtagna. Det torde ndmligen ur alla synpunkter vara ©nsk-
viirt, att jordbruksproduktionen under kristiden frimjas och att krisorganens
organisation goéres sidan, att detta syfte nds, men enligt utskottets mening kan
detta &stadkommas pd limpligare och smidigare sitt enligt de riktlinjer, som
finnas angivna i yttrandena, lin genom inriittandet av sirskilda produktionsavdel-
ningar.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 13 saml. 2 avd. Nr 5. 1

Yttranden.

Utskottet.
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Utskottet far diarfor hemstélla,

att motion nr II:92 ej mitte till nfigon andra kammarens
dtgird foranleda.

Stockholm den 16 april 1942.

P& utskottets vignar:
TORSTEN NILSSON.

Nirvarande: herr Nilsson i Stockholm, fru Ebon Andersson, herrar Nuls-
son i Goingegirden, Andersson i Alfredshem, Jansson i Kalix*, Johansson i
Kalmar, Stattin*, Hansson i Skediga, fru Rommebick™ och herr von Friesen®.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

S&som infordrat yttrande over den i riksdagens andra kammare avgivna
motionen nr 92 av herr Staxing fir Statens arbetsmarknadskommission hdrmed
anfora foljande.

Kommissionen inskrinker sitt yttrande till att gilla endast de avsnitt i
motionen, som berdra kommissionens verksamhetsomréde, och finner sig silunda
icke ha anledning att taga stillning till exempelvis frigan om och i vilken ut-
strickning jordbrukarerepresentationen inom kristidsstyrelserna dr i behov av
forstarkning.

Uppgifterna for den i motionen foreslagna produktionsavdelningen hos kris-
tidsstyrelsen angives sdlunda: “Denna avdelning bér bland annat handhava —
—————————— ledning av arbetsblocken samt den verksamhet,
som kan bliva erforderlig for produktionsinriktningens ordnande. En for jord-
brukets produktion grundliggande faktor ér vidare dess forseende med arbets-
kraft, och detta framfor allt vid den tidpunkt d& den sérskilt behovs. Skall
detta effektivt kunna ordnas bor denna friga kunna foljas och organiseras av
det organ, som vid tillfillet i linen foljer jordbrukets kristidsbetonade produk-
tionsforhallanden. En produktionsavdelning inom kristidsstyrelserna torde i sam-
arbete med forsvaret och linsarbetsnimnderna ha forutsittningar att dven
ordna denna for jordbruket si viktiga friga.”

I tider, d& det utrikespolitiska liget fororsakar omfattande inkallelser till
militirtjinst, kommer ett av de mest svirlosta problemen att bliva anskaffningen
och fordelningen av for jordbruksniiringen erforderlig ersittningsarbetskraft. De
sista decennierna ha for jordbrukets vidkommande bl. a. kiinnetecknats av ett
allt besviirligare arbetskraftsproblem. Dessa svirigheter ha i stor utstrickning
redan utlost rationaliseringsitgiirder, bl. a. i form av okad Gvergdng till maskinell
drift med en fataligare men hogre kvalificerad arbetskraft. Denna omstindighet
ir givetvis agnad att oka svirigheterna vid det tillfille, d& den krigstjinstskyldiga
arbetskraften undanryckes niiringen. Av visentlig betydelse blir dérfér frigan
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huruvida erforderlig och for sysslorna limplig arbetskraft da kan anskaffas. Detta
problem miste anses vara dominerande, eftersom med dess losning stir eller
faller mojligheten att uppritthélla tillfredsstillande produktion. Det torde néppe-
ligen rdda nigon tvekan om att si dr forhdllandet vid intrddande av ett kris-
lige. Men iven under ett utdraget krislige, t. ex. vid utnétningskrig, giller
denna regel. D& blir den sammanlagda tillgdngen pd arbetskraft inom landet
alltmera beskuren, varfor det blir in mera nodvindigt att tillgingliga resurser
utnyttjas pa mest effektiva sitt. Arbetskraften méiste efter en noggrann avvig-
ning for varje omrade insittas just ddr den for tillfdllet biist behoves.

I varje krislige maéste all arbetskraft fordelas och anskaffas av ett och
samma organ. Beredskapsitgirder av olika slag, som syfta till att taga i ansprik
icke krigstjinstgorande personers arbetskraft, méste samordnas. Vid tidpunkten
for de omfattande inkallelserna har man emellertid att rikna med en betydande
efterfragan av icke krigstjinstskyldig arbetskraft, dels frin andra niringsgrenar
och dels for andra uppgifter, t. ex. inom hemortsforsvaret. Hirigenom blir det
en tvingande nodvindighet, att den tillgingliga arbetskraften blir utnyttjad pd
for landet mest dndamalsenliga sitt. Denna princip méste gilla all arbetskraft,
alltsd dven den, som finns inom jordbruket.

Redan tidigare, d& friga var om upprittande av ldnsarbetsnimnderna, hiv-
dades fran vissa hall att sivil egentliga folkforsorjningsfrigor som drenden an-
gdende fordelning av arbetskraft borde handliggas av kristidsstyrelserna. Dirvid
framholls bl. a., att i fragor om exempelvis utnyttjandet av arbetsblocksorganisa-
tionen inom jordbruket kristidsstyrelses och lédnsarbetsmyndighets uppgifter skulle
det vara forenat med svirigheter att dstadkomma en riktig grinsdragning. Kungl.
Maj:t uttalade sig emellertid i proposition nr 216/1940 deciderat for att arbets-
kraftsproblemen borde handliggas av siirskilda Statens arbetsmarknadskommission
understillda lokala organ. Riksdagen beslot dven inrdttande av dessa lokala
organ — linsarbetsnimnderna — vilket miste anses innebiira ett instimmande i
de av Kungl. Maj:t i propositionen framforda synpunkterna.

P& sista tiden ha overliggningar forekommit mellan arbetsmarknads- och
livsmedelskommissionerna rérande sporsmil i samband med jordbrukets tillgodo-
seende med erforderlig arbetskraft i hindelse av mobilisering. Det har dirvid
ddagalagts att behov foreligger av ytterligare Gversyn av arbetsblockorganisa-
tionen dvensom att lagtstiftningsitgirder torde vara erforderliga for att giva
densamma en fastare form. Kommissionerna ha efter dessa overliggningar be-
slutat anordna samarbetsdelegationer sivil centralt som inom varje lin for att
diirigenom fi en form for gemensam behandling av frigor rérande arbetsblocken,
diirvid syftande till att sdvil livsmedelskommissionen och kristidsstyrelserna som
arbetsmarknadskommissionen och linsarbetsnimnderna skola, d& det giiller arbets-
blockorganisationen, erhdlla ett med hinsyn till sina resp. arbetsuppgifter be-
horigt inflytande.

Med beaktande av hiirovan anforda synpunkter och av de anordningar,
som redan vidtagits for att Astadkomma en losning av arbetskraftsproblemen inom
jordbruksniiringen, synes silunda ingen anledning foreligga att med hiansyn till
dessa problem nyinritta produktionsavdelningar hos kristidsstyrelserna.

Stockholm den 7 mars 1942.

STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSION.

A. THOMSON.
HERMAN LOFGREN.
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Genom remiss den 13 februari 1942 har statens livsmedelskommission an-
modats avgiva utlitande dver en inom riksdagens andra kammare vickt motion,
nr 92, angdende inridttande inom kristidsstyrelserna av s. k. produktionsavdel-
ningar. I anledning hirav far livsmedelskommissionen, som Gver motionen in-
fordrat kristidsstyrelsernas yttranden, sisom utlitande i drendet anfora fol-
jande. .

P34 erund av olika omstindigheter, i frimsta »ummet de tva sista drens svaga
skordeutfall med diirav foljande behov av en mera genomgripande jordbruksreg-
lering, ha jordbruksfrigorna otvivelaktigt kommit att uppta stérre plats bland
kristidsstyrelsernas arbetsuppgifter iin vad man vid tiden for kristidsstyrelser-
nas tillsiittande ansig sig ha anledning antaga. Inom vissa kristidsstyrelser blev
jordbrukareinslaget dirfor fran borjan icke si starkt, som av senare intriffade
forhillanden mahinda ansetts pakallat. Livsmedelskommissionen har emellertid
begagnat tillfillet att vid uppkommande vakanser uttka antalet representanter
for jordbruket inom de kristidsstyrelser, dir behov av en sddan okning ansetts
foreligga. Det bor emellertid bemiirkas, att kristidsstyrelserna — utdver den
sakkunskap som finnes inom styrelserna — jimlikt 12 § fjirde stycket i gillande
kungorelse om kristidsstyrelser iiga att for kortare tid eller for visst uppdrag
anlita utanfor styrelserna stiende sakkunniga. Denna mojlighet ha kristidssty-
relserna begagnat sig av framfor allt vid beredning av viktigare jordbruksfrigor,
d4 sirskilda sakkunniga ofta tillkallats. Livsmedelskommissionen har dven, sdsom
till exempel niir det forra aret gillde att bestimma uttagningen av foderspann-
mél, anmodat kristidsstyrelserna att raddfora sic med hushdllningssillskapens
tjinstemiin och andra sakkunniga personer. I detta sammanhang mé dven pépe-
kas, att jordbruksirendena — sedan det genom Kungl. kungorelsen i dmnet den
28 juni 1940, nr 643, beretts mojlighet for kristidsstyrelserna att i viss omfatt-
ning overlita handliggningen av #renden till delegationer inom styrelserna -—
inom det stora flertalet kristidsstyrelser i allminhet handliggas av s. k. jord-
bruksdelegationer, uti vilka styrelsernas jordbruksrepresentanter ingd och till
vilka dessutom ofta knutits andra rorande jordbruksfrigor sakkunniga personer,
i frimsta rummet representanter for hushdllningssillskapen. I jordbruksdelega-
tionernas sammantriden deltaga dessutom regelmiissigt kristidsstyrelsernas
spannmélsombud, vilka genom sina resor i linet ha tillfalle att f6lja jordbrukar-
nas instillning till de aktuella jordbruksfrigorna. Vissa kristidsstyrelser dga
dessutom tillgdng till jordbrukssakkunniga tjinstemén.

Av vad ovan anforts torde ha framgitt, att vad motiondren asyftat med
sitt forslag om inriittande av produktionsavdelningar inom kristidsstyrelserna i
stort sett redan blivit genomfort eller torde kunna genomfdras inom ramen for
den nuvarande organisationen av kristidsstyrelserna. Vad sirskilt géller den nu
aktuella fragan om jordbruksproduktionens utokning och mest lampliga inrikt-
ning dr i forsta hand ett intimt samarbete med hushallningssillskapen av storsta
betydelse, enir hushdllningssiillskapen icke blott dga en ingdende kinnedom om
jordbruket inom sina verksamhetsomriden utan dirjimte genom sina sakkunniga
tjinstemdn kunna limna kristidsstyrelserna ett viirdefullt bitriide vid férbere-
dande och verkstillande av olika produktionsbefrimjande atgérder. Enligt vad
f6r kommissionen forut dr kint och som jimvil framedr av kristidsstyrelsernas
yttranden over motionen, har ett gott samarbete mellan kristidsstyrelserna och
hushéllningssillskapen genomgéiende kommit till stdnd. Genom detta samarbete,
som pa sina hall torde kunna ytterligare utvecklas, har man sikerligen storre
mojlighet att frimja jordbruksproduktionen under kristid &n genom att Gver-
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limna produktionsfrégornas handliggning till de av motioniren foreslagna pro-
duktionsavdelningarna.

Inrittandet av sirskilda produktionsavdelningar inom kristidsstyrelserna
skulle dessutom antagligen medfora en forsvagning av den genom ordféranden
utévade enhetliga ledningen av kristidsstyrelsernas arbete. Den forhéllandevis
starka stillning, som enligt gillande bestiimmelser tillkommer kristidsstyrelsens
ordfirande, har enligt kommissionens formenande varit till stor fordel for kris-
tidsstyrelsernas arbete, varfor atgiirder som kunna medféra en forsvagning av
ordfirandens stillning bora undvikas. Enligt 10 § kungorelsen om kristidsstyrel-
ser md visserligen for handhavande av siirskilda arbetsuppgifter inrittas ett
eller flera kontor med sérskild forestdndare. Dessa kontor, varav hittills inrit-
tats ett for brinsleirenden och ett for prisovervakningen, torde dock nédrmast
vara avsedda for mera perifera drenden och icke for kristidsstyrelsernas centrala
arbetsuppgifter, till vilka jordbruksregleringen &r att hdnfora.

I detta sammanhang torde ytterligare bora omnimnas, att det vid den nyli-
gen av livsmedelskommissionen och arbetsmarknadskommissionen beslutade Gver-
synen av arbetsblocken inom jordbruket — sdsom nérmare framgir av livsme-
delskommissionens cirkuldr nr 690 — bestiimts, att blockorganisationen inom
linen skall anknytas till en samarbetsdelegation, bestdende av representanter for.
kristidsstyrelserna, linsarbetsnimnderna och hushéllningsséllskapen. Hirigenom
ha kristidsstyrelserna befriats frin den omedelbara handliggningen av en utav
de arbetsuppgifter, som enligt motionen skulle tillkomma de foreslagna produk-
tionsavdelningarna.

Livsmedelskommissionen vill slutligen framhilla, att kommissionen fattat
som sin uppgift att tillse, ej blott att kristidsstyrelserna tillféras erforderlig sak-
kunskap for handliggning av olika p& dem ankommande arbetsuppgifter, utan
dven att styrelsernas sammansittning ir sddan, att ett fortroendefullt samarbete
med olika befolkningsgrupper kan dstadkommas.

Under aberopande av vad silunda anforts f&r livsmedelskommissionen hem-
stilla att motionen icke métte till ndgon &tgdrd foranleda.

Fran samtliga kristidsstyrelser med undantag av kristidsstyrelsen i Norr-
bottens ldn inkomna yttranden ha Gverldmnats till forsta kammarens andra till-
falliga utskott.

I handldggningen av detta drende ha deltagit kommissionens ordférande och
samtliga ledamoter.

Stockholm den 8 april 1942.

STATENS LIVSMEDELSKOMMISSION.
BO HAMMARSKJOLD.

ROBERT MAGNUSSON.

Genom skrivelse av.den 5 febr. 1942 har Utskottet berett Sveriges Lant-
bruksforbund tillfille att avgiva yttrande over motion nr II: 92 angéende inrét-
tande av produktionsavdelningar inom kristidsstyrelserna. I &rendet fir Lant-
bruksforbundet anfora foljande,
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Lantbruksférbundet delar motiondrernas uppfattning, att utvecklingen otvi-
velaktigt medfort ett okat behov av jordbrukssakkunskap vid bedomandet av de
uppkommande kristidsproblemen pé livsmedelsomridet. Det skulle sikerligen
varit onskvirt, om redan vid tillsdttandet av kristidsmyndigheterna ute i landet
producentsidan hade blivit starkare foretrddd an vad som nu blev fallet, och i
samma mén som den lopande livsmedelsproduktionen blir av allt storre bety-
delse for beméstrandet av svdrigheterna, desto angelignare #r det att skapa en
fruktbringande kontakt mellan myndigheterna och producenterna.

Efter vad Lantbrukstorbundet har sig bekant, har Livsmedelskommissionen
haft uppmirksamheten riktad pa denna friga och dels vid uppkommande plats-
ledighet okat antalet jordbrukare i kristidsstyrelserna, dels ocksi anmodat dessa
att sorja for, att sakkunskap pd jordbruksomridet finnes foretridd inom kris-
tidsndmnderna.

Motiondren vill nu g& ett steg lingre och foresldr under hiinvisning till
organisationen vid Livsmedelskommissionen, att vid varje kristidsstyrelse upp-
rittas en sirskild produktionsavdelning med speciella befogenheter och sdrskild
inriktning pd produktionsfrigorna. Forslaget bygger pi en tankeging, som en-
ligt Lantbruksférbundets mening ar riktig. Ur sdvil psykologisk som reell syn-
punkt dr det angelédget, att den riitta kontakten forefinnes mellan myndigheterna
och producenterna, och att de i dessa tider utomordentligt viktiga jordbruks-
frdgorna f& en sakkunnig behandling inom kristidsorganisationen. Emellertid
torde detta redan med den nuvarande organisationsformen vara fallet vid en
hel del av kristidsstyrelserna, ddr man ordnat ett nira samarbete med resp. hus-
héllningssillskap och andra sakkunniga jordbruksorganisationer genom att dessa
antingen dro representerade i styrelsen eller ock genom en mera informell rad-
givningsverksamhet kunna péverka kristidsstyrelsens stillningstagande till aktu-
ella jordbruksfragor.

Det synes Lantbruksforbundet som om i nu rddande situation denna form
av nira samarbete mellan kristidsstyrelsernas egna jordbrukarerepresentanter
och inom omradet befintlig annan sakkunskap vore den mest laimpliga. Forutom
de ckade kostnader for statsverket, som tillskapandet av siirskilda produktions-
avdelningar méste medfora, skulle detta litt komma att leda till ett sonderbry-
tande av organisationsformen med dérav litt uppstiende konsekvenser pa andra
omréden av kristidsstyrelsernas verksamhet.

Lantbruksférbundet vill emellertid starkt betona, att di forbundet intager
denna stdndpunkt, férbundet forutsitter, att sddana anordningar vidtagas inom
den nu bestdende organisationens ram, att det nodvindiga samarbetet mellan kris-
tidsstyrelserna och jordbrukarna inom alle styrelser kommer till stind. Ett un-
derstrykande av angeligenheten hérav ir enligt Lantbruksforbundets mening
befogat.

Stockholm den 2 mars 1942.
SVERIGES LANTBRUKSFORBUND
B. v. STOCKENSTROM.

E. SJOGREN.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1942



