Andra kammarens andra tllfalliga utskotts utlitande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1942 kL. 12 m.

Andra, kammarens an dra tillfalliga utskotts utlitande 1 anledning
av motion angdende viss dndring av byggnadsstadgan.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfdlliga utskott
héinvisad motion, nr 153, har herr Hage hemstillt, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj :t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda huruvida
och pd vilket sidtt som en kristidsitgird en uppmjukning av § 79 A i kungl.
byggnadsstadgan av den 20 november 1931 kan och bor — under tillborligt
hiinsynstagande till hyresgisternas behov av vindsutrymme — ske eller mojlig-
het till dispens frin nimnda bestimmelser i storsta utstrickning medgivas,
allt for stadssamhillen med bostadsbrist, for att didrigenom &stadkomma moj-
ligheter och stimulering till en okad, billigare och hastigare astadkommen ny-
produktion av bostidder i redan befintliga bostadshus.

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederbirlig ordning inhéimtat yttranden Gver motionen frén
byggnadsstyrelsen, institutet for folkhélsan och socialstyrelsen, vilka yttranden
sdsom bilagor finnas fogade till detta utlitande, samt dessutom berett Lands-
kommunernas forbund, Svenska stadsférbundet, Svenska brandkdrernas riks-
férbund, Svenska brandskyddsforeningen och Brandférsvarskommittén tillfélle
att inkomma med yttrande.

Byggnadsstyrelsen och institutet for folkhilsan avstyrka motionen, medan
socialstyrelsen tillstyrker densamma. I samtliga Gvriga inkomna yttranden fram-
hélles brandrisken, om bostider i storre utstrickning skulle inredas pa vindar
i trahus. Svenska stadsforbundet, som anser att ett eventuellt inredande av
vindar till bostider med hinsyn till kostnaderna ej bor vara av provisorisk
natur, stannar dock for att tillstyrka motionen, medan Landskommunernas for-
bund forklarar sig icke ha ndgot att erinra mot en utredning. I ovriga ytt-
randen avstyrkes motionen.

Utskottet delar den i motionen uttalade uppfattningen, att den allt mera
hotande bostadsbristen méste med alla tjinlica medel motverkas, Att gd den
i motionen anvisade viigen och ¢ka antalet bostiider genom att i storre utstrick-
ning in hittills inreda vindar till bostider synes dock bora vara en utvig,
som endast i yttersta nodfall bor tillgripas. Man torde nimligen fi utgd ifrén,
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att silunda inredda bostidder dels i formodligen ganska stor omfattning icke
komma att visa sig vara av tillrickligt god kvalitet under normala forhéllanden
men dels ock att silunda inredda bostider komma att finnas kvar &ven langt
efter det normala forhillanden &ter intrdtt. Innan utviigen att inreda vindar
tas i ansprak, synas dirfor andra utvidgar férst béra provas.

Forslag om #tgiirder for frimjande av ¢kad bostadsproduktion m. m, har
nu framlagts. Om detta forslag vinner riksdagens bifall Gppnas nya méjlig-
heter att oka bostadsbyggandet, och det &dr utskottets forvissning att dessa
mojligheter ocksi komma att begagnas. Utskottet vill jimvil understryka be-
hovet av kommunernas medverkan, d& det giller att lindra bostadsbristen.
Det dr visserligen utskottet bekant, att mycket gjorts pd ménga héll, men
utskottet kiinner sig icke helt dvertygat om att icke pa sina hill &n mera skulle
kunna goras. I vilket fall som helst dr det synnerligen Onskvirt, att kommu-
nerna, som bist kiinna till det akuta behovet, anviinda tillgingliga resurser
for att bidraga till ett okat bostadsbyggande.

Utskottet vill slutligen framhélla, att redan enligt nu gillande bestim-
melser méjlighet finnes f6r Kungl. Maj:t att medgiva dispens frin byggnads-
stadgans bestimmelser. Utskottet #r forvissat om att denna mojlighet i fall
av tringande behov ocksd kommer att utnyttjas.

Med stod av vad som ovan anforts fir utskottet dirfor hemstélla,

att motionen nr II:153 ej métte till ndgon andra kamma-
rens &tgdrd foranleda.

Stockholm den 16 april 1942.

P& utskottets vignar:
TORSTEN NILSSON.

Nirvarande : herrar Nilsson i Stockholm, Persson i Norrby,* fru Ebon An-
dersson, herrar Nilsson i Goingeglrden, Andersson i Alfredshem, Jansson i
Kalix, Andersson i Mejstad,* Johansson i Kalmar, Jansson i Hillefors* och
Hansson 1 Skediga.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Bil. 1.

Kungl. Byggnadsstyrelsen.

Den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt Kungl. byggnadsstyrelsen
att senast den 1 mars 1942 till riksdagens andra kammares andra tillfilliga ut-
skott avgiva yttrande 6ver en vid #rets riksdag i andra kammaren vickt motion,
nr 153, angfende dndring av 79 a § byggnadsstadgan.

Med anledning hidrav far byggnadsstyrelsen anfora foljande.

Motiondren utgdr frin att anledningen till att lagstiftaren ansett sig bora i
punkt 5 av ndmnda paragraf inskrinka ritten att for bostadsindamadl utnyttja
vindsutrymmet i boningshus av trd i forsta hand varit en 6nskan att tillgodose
de i huset boendes behov av att disponera en tillricklig del av detta utrymme
for forvaring av tillhorigheter, i den man andra mojlicheter icke std till buds
hiarfor. Eldfaresynpunkten nimnes endast i forbigdende, och dock dr det denna,
som varit avgorande for stadgandets tillkomst.

Behovet av att i mojligaste mén skydda stidernas invdnare mot eldfara har
sedan gammalt framtvingat restriktioner i byggnadssittet, sdrskilt som bonings-
husen till 6vervigande del utgjorts och alltjimt i mycket stor utstrackning utgo-
ras av trihus. I byggnadsordningarna infordes silunda tidigt foreskrifter, som
omgjliggjorde vindarnas inredning for bostadsindamil eller &tminstone i hog
grad inskrinkte rétten dartill. Vad man strivade till var att i varje fall for-
hindra anordnande av familjebostdder pd vindarna och eventuellt endast tillata
enkelrum pd gavlarna. Frén ett pd grund av vunnen erfarenhet vedertaget bygg-
nadssitt och frén stidernas byggnadsordningar stamma #iven de foreskrifter i
detta hinseende, som efter hand inforts i byggnadsstadgan. S&lunda innehéiller
16 § 2 mom. i denna en rekommendation i sidan riktning vid uppgérande av
stadsplanebestimmelser och 79 a § 5 punkten foreskrifter, som gilla i avvaktan
pé faststdllandet av dylika bestimmelser.

I 16 § 2 mom. byggnadsstadgan erinras om att vid uppgorandet av stads-
planebestimmelser f6r bygenadskvarter bland annat bor iakttagas, att byggnad
av trd, som avses skola inrymma bonings- eller arbetsrum, icke m& uppfioras med
flera én tvd vdningar. Dock md, nir sirskilda skil foreligga, vinden dirjimte
inredas i den utstrickning, som provas limpligt med iakttagande att i bonings-
hus, inrymmande mera &n en ligenhet, i regel ej storre del av vindens yta inre-
des dn en tredjedel.

Vid stadgans tillkomst &r 1931 hade riksdagen ifrigasatt medgivande av
littnader hiirvidlag betriffande tribyggnader, som genom revetering eller pé
annat sitt gjorts mera brandsikra, och ansiig riksdagen, att utredning hirom
borde verkstillas, innan Kungl. Maj:t fattade slutlig stindpunkt till stadgans
utformning i denna del. Efter erhdllet uppdrag verkstilldes denna utredning
av byggnadsstyrelsen, som for detta indaméal rddgjorde med bland annat repre-
sentanter for brandskyddsvisendet, vilka samtliga uttalade principiella betink-
ligheter mot inredning av vindar i tvvanings trihus. Sirskilda yttranden in-
kommo frin Svenska brandskyddsfioreningen och kommittén for brandslick-
ningsviisendets ordnande i Sveriges stider och kipingar, vilka yttranden givo
vid handen, att enligt brandskyddssakkunnigas uppfattning en mera utstrickt
inredning av vindar i trihus, dven om dessa dro reveterade eller behandlade pi
diremot svarande sitt, kunde medfora svira risker for innevarande personers
riddning vid eldsvida.



4 Andra kammarens andra tillfallige utskotts utldtande Nr 4.

Styrelsen forklarade sig dela den uppfattningen, att inredning av vindar i
dylika tridhus liatt kunde medfora alltfor stora risker i eldfarehéinseende. I ett
stort antal stiders byggnadsordningar hade vindsinredningen i tvivinings tri-
hus dittills varit forbjuden, och i fall, dir sidan inredning varit tilliten, hade
den i regel begriinsats till gavelrum, upptagande hogst en tredjedel av vindens
yta. Denna begrénsning av vindsinredningen hade dven blivit en allmént omfat-
tad praxis vid antagandet och faststillandet av till stadsplaneforslag hérande
bygegnadsbestimmelser och avsdge ursprungligcen endast enstaka, till en under-
varande ldgenhet horande boningsrum och icke, sisom fallet ldtt skulle bliva vid
medgivande till storre inredning, sirskilda familjeldgenheter. Vid sidant for-
hillande hade styrelsen for sin del ansett det allminnas intresse bist tilleodo-
sett genom att bestdimmelsen i dess av Kungl. Maj:t foreslagna skick limnades
oférdndrad. Detta blev dven Kungl. Maj :ts beslut.

79 a § infordes i byggnadsstadgan pi byggnadsstyrelsens initiativ och
punkt 5 gavs den av byggnadsstyrelsen foreslagna lydelsen, sedan riksdagen i
avgivet yttrande (riksdagens skrivelse nr 353/1937) erinrat mot den i proposi-
tionen nr 364/1937 foreslagna stringare bestimmelsen att boningshus av tri icke
finge uppféras med flera dn tvd vaningar. Limpligheten av den av styrelsen
foreslagna bestdimmelsen angfiende vaningsantalet for boningshus av trd hade
nidmligen varit foremél for delade meningar bland myndigheter m. fl., som av-
givit utladtanden over forslaget. Silunda hade byggnadsnimnden i Géteborg, som
ansdg ifrdgavarande sporsmail bora lsas genom stadsplanebestimmelser, forordat
stadgandets uteslutande och stadsarkitektforeningen hivdat en liknande upp-
fattning med avseende & den sirskilda foreskriften om riitten att inreda vind.
Med hénsyn till de onskemil, som uttalats av nyssnimnda byggnadsndmnd och
forening, ansig sig Kungl. Maj:t dirfor bira ur forslaget utesluta medgivandet
att inreda vindsvéning i tréhus med tvd viningar. I propositionen framhélls, att
ddrest mojlighet till sddan inredning ansiges biora beredas, detta limpligast
skedde genom stadsplanebestimmelser. Hiremot hade styrelsen i och for sig icke
haft ndgot att erinra, dd styrelsens striivan gick ut pi att i mojligaste man
begrénsa vindsinredningar.

Med hiinsyn till de vitt skilda forhallanden, som rdda inom olika samhillen,
fann emellertid riksdagen betinkligheter méta mot att sisom generell regel i nu
nimnda hinseende upptaga en s string bestimmelse som den i propositionen
foreslagna. Byggnadsstyrelsens forslag Gverensstiimde ockd i forevarande hin-
seende med sdvil de foreskrifter, vilka pligat faststiillas sisom stadsplanebestim-
melser, som det pd sin tid inom byggnadsstyrelsen upprittade normalfsrslaget
till provisoriska byggnadsforeskrifter enligt 128 § byggnadsstadgan (S. O. U.
1932:11). Forsiktigheten syntes ddrfor riksdagen bjuda, att det allméinna stad-
gande, som skulle trdda i tillimpning i den man for det enskilda samhillet stads-
planebestimmelser i #mnet icke funnos, avfattades enligt byggnadsstyrelsens
forslag, vilket som ovan nimnts dven blev fallet.

Den begrinsning av vindsinredningen i tvivanings trihus, som silunda tidi-
gare ansetts liimplig, har givetvis endast kunnat taga sikte p& ddvarande forhdl-
landen. Numera har emellertid brandfaran okats viisentligt pd grund av flygets
okade anviindning i krigforingen och dirmed faran for luftangrepp mot hem-
orten. Detta har iven beaktats i skyddsrumslagen av den 1 mars 1940, dir stad-
gandena 1 2 § 5 mom. och 7 § helt omdjliggora uppforande inom luftskyddsort
av tvivanings trihus med over halva vinden avsedd till bostad, d i sddant fall
vertikala birverk, bjilklag 6ver killare samt oversta pd mur eller dirmed likvér-
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digt birverk vilande bjilklag skola utforas brandsiikert. D& man enligt detta
lagstadgande #ven begriinsat vindsinredningen i tvdvanings stenhus med nagot
av dessa bjilklag i icke brandsiker konstruktion, forefaller det icke riktigt att i
tvavanings trihus under nigra omstéindigheter medgiva storre vindsinredning
in en tredjedel av vindsytan.

Motioniiren &beropar, att under forra kristiden en okad bostadsproduktion
astadkommits genom att i storre utstrickning utnyttja vindarna. Styrelsen har
iven uppmirksammat detta férhallande, vilket styrelsen funnit vara synnerligen
betiinkligt. Ar 1917 och nidrmast foljande &r antogo silunda ett antal stider
(bl. a. Uppsala, Jénképing, Kalmar, Bords, Viisters och Gavle) provisoriska
indringar i gillande byggnadsordningar for att under radande bostadsbrist mdj-
liggora vindsinredning i tviivinings trihus utover en tredjedel av vindens yta.
I regel forknippades dock dessa provisoriska bestdimmelser med villkor om reve-
tering och tillgdng till fler &n en vindstrappa m. m. Antalet sddana #ndringar
kan darfor beriknas hava blivit visentligt begriinsat pd grund av det dérigenom
fordyrade utférandet av inredningen.

Kungl. Maj:t har fiven tagit stillning till dessa sporsmél vid behandling av
dispensansokningar och i regel endast medgivit vindsinredning for bostadsédnda-
mal i tvAvanings trihus till en tredjedel av ytan. I de fall, d& olovligen utford
vindsinredning till mer lin en tredjedel undantagsvis ansetts bora f& bibehéllas
for lingre eller kortare tid, har detta medgivits endast under forutsittning, att
ovannimnda vittgdende atgirder i brandskyddshinseende vidtagits, sésom anord-
nande av flera #in en inviindig trappa, revetering av byggnadens invindiga vigg-
och takytor jimte andra liknande brandskyddsédtgirder, vilka ingalunda varit
iignade att dstadkomma billiga bostadsligenheter. I utlitanden over dylika an-
sokningar har bygenadsstyrelsen stidse framhdllit, att sddana vindsligenheter
vore synnerligen olimpliga sdsom familjebostiider, att den genom stadsplane-
bestimmelser allmint forekommande begriinsningen av vindsinredningen till en
tredjedel egentligen endast tillkommit for att mojliggora inredandet av enkelrum
4 vinden vid byggnadens gavelsidor samt att inredandet av familjebostider i
vindsvaningar alltid ansetts synnerligen oldmpligt pd grund av brandfaran och
utrymningssvarigheterna vid intréffad eldsvéda.

Styrelsen hyser alltjaimt denna uppfattning och anser icke den for nirva-
rande p& méanga hill rddande bostadsbristen bora fi tagas till intdkt for ett
eftersittande av oeftergivliga krav pd de boendes sikerhet vid brandfara. Sna-
rare borde i stillet uttryckligt forbud inforas mot anordnande av familjebosté-
der pd vindarna.

P4 grund av vad silunda anforts fir styrelsen bestdamt avstyrka varje dnd-
ring av 79 a § byggnadsstadgan i det av motiondren avsedda syftet.

T detta iirendes handliggning har jimvil byrdchefen Lovén deltagit.
Stockholm den 24 februari 1942.
RAGNAR HJORTI.

F'riTs GRIPE. H. Ohman.
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Bil. 2.
Statens institut for folkhilsan.

Med skrivelse den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt statens insti-
tut for folkhilsan att till Eder avgiva utlitande Gver en i andra kammaren av
herr Hage vickt motion (nr 153) angfende viss indring av byggnadsstadgan.

Motionéren ifragasitter, huruvida icke en uppmjukning av 79 a § i bygg-
nadsstadgan den 20 november 1931 sisom en krisdtgiird borde foretagas i syfte
att mojliggora, att vindsutrymmena i vissa boningshus av tri i storre utstrick-
ning &n som i stadgan medgives finge inredas for bostadsindamal.

Enligt 79 a § 5 byggnadsstadgan fir i dylika hus, om sirskilda skil dirtill
aro, vinden inredas, dock hogst till en tredjedel av dess yta. I allmiinhet torde
icke vindarna i trihus kunna betraktas som limpade fér inredning av bostdder
i stérre utstrickning. De blivande ligenheterna méiste vara forsedda med till-
rickligt stora fonster i erforderligt antal, kunna uppvirmas pi ett tillfredsstil-
lande sitt samt vara i nédig grad viirmeisolerade. Dirtill komma onskemalen om
en allmént limplig planliggning och inredning, tillgang till klosett samt avlopps-
och vattenledningar. I regel kommer det dirfor att rora sig om myecket betydande
ombyggnadsarbeten, direst de nya bostiderna skola komma att motsvara hilso-
vrdsstadgans krav, i all synnerhet som husen med hinsyn till ledningar, anord-
ningar f6r uppvérmning m. m. i regel endast torde ha beriknats for en mindre
byggnadsvolym. Hirtill komma de ckade krav, som méste stillas pd storleken
av trappuppgdngar m. m. ur brand- och luftskyddssynpunkt, Siikerligen komma
dock pé detta sitt provisoriskt inredda bostiider att i manga fall diven om de
formellt fylla hilsovirdsstadgans krav att vara av en avsevirt ligre standard
dn det genomsnittliga normala bostadsbestdndet pa orten i friga.

Statens institut for folkhilsan vill dirtill framhélla, att erfarenheten visat,
att av tillfdlliga krisforhdllanden medgivna undantagsbestimmelser litt kunna
bliva permanenta. Faran hirfor synes i detta fall tdmligen stor med hinsyn till
de betydande kapitalinvesteringar, som det hir torde rora sig om. Dir bostads-
brist rdder eller kan befaras uppkomma, torde ingripande fran det allm#innas
sida framfor allt bora g ut pd att stimulera tillkomsten av nya byggnader
eventuellt av provisorisk art. Statens institut fér folkhilsan vill under &bero-
pande av vad silunda anférts avstyrka ifrdgavarande motion.

Tomteboda den 23 februari 1942,

ERNST ABRAMSON.
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Bil. 3.
Kungl. Socialstyrelsen.

Genom beslut den 6 februari 1942 har Kungl. Majt anbefallt socialstyrel-
sen att till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott avgiva yttrande
over en inom kammaren vickt motion, nr 153, angéende viss dndring av bygg-
nadsstadgan. Med anledning hiirav fir styrelsen anféra foljande.

De erfarenheter, som ha gjorts pa olika hall under nu rédande bostadsbrist,
synas ha givit beligg for onskvirdheten av en utredning om en sddan uppmjuk-
ning av byggnadsstadgan, som i motionen forordas. Sivitt styrelsen kan finna,
skulle en atgird sidan som den hir ifrigasatta niippeligen kunna giva anledning
till nigon viigande erinran ur sociala synpunkter. Det synes likvil, som om det
borde tillses, att vissa bostadshygieniska krav i friga om virme i varje fall upp-
fylldes betriffande de tillkomna vindsligenheterna. En utredning torde i 6vrigt
viisentligen bora avse frigan om vad som i detta sammanhang mdste krivas ur
brandskyddssynpunkt. En uppmjukning av de nu gillande bestimmelserna kan
tinkas erfordra foreskrifter om sirskilda anordningar fér brandskydd.

Under hiinvisning till vad ovan anforts tillstyrker styrelsen den i motionen
begirda utredningen. Utredningen synes bora anfortros at de inom justitiedepar-
tementet tillkallade sakkunniga for utredning av frigan om regionplanelagstift-
ningen och 6versyn av gillande lagstiftning for byggnadsverksamheten.

Stockholm den 26 februari 1942.
KARL J. HOJER.

ErnsT BEXELIUS.



