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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1942/43 till forsdkringsrddet m. m.

(3:e avd.)

1 propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
29 och 30, av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialarenden for
den 3 januari 1942) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposi-
tion i Amnet, for budgetaret 1942/43 sisom forslagsanslag berikna till For-
sikringsradet: Avloningar 265,500 kronor och till Forsikringsradet: Om-
kostnader 11,500 kronor. «

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 126, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialirenden for den 27 februari
1942, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen foror-
dad avloningsstat for forsikringsradet, att tillimpas tills vidare frdn och
med budgetiret 1942/43, dels ock for budgetaret 1942/43 sasom forslagsan-
slag anvisa till Forsiikringsradet: Avloningar 271,500 kronor och till For-
sikringsradet: Omkostnader 11,600 kronor.

1:0) Forsiikringsradet: Avloningar. Anslaget &r 4 gillande riksstat uppfort
med 265,500 kronor.

Med skrivelse den 13 januari 1942 har besparingsberedningen Gverlimnat
forslag till vissa findringar med avseende & forsikringsradets organisation
och verksamhetsformer.

Beredningen ifragasitter silunda, huruvida icke sidan indring borde pa
lampligt siitt vidtagas i vad som for nirvarande ansiges gilla att forsak-
ringsradet i vissa fall finge mojlighet att taga ett sitt
tidigare beslut under foérnyad omprovning. Beredningen
framhaller bland annat, att ridet med en sidan anordning skulle erhilla
nigot storre mojlighet att limpa kravet pa utredning i vissa bagatellmal
efter praktiska hiansyn.

Beredningen framhéller, att en begrinsning av antalet besvirs-
mal hos forsikringsradet givetvis skulle uppkomma, direst de skadade el-
ler andra parter i storre utstriickning én som for narvarande dgde rum hin-
viinde sig direkt till vederborande forsikringsinrittning for erhillande av rit-
telse i dess beslut. Om beslut av forsikringsinriittning icke finge éverklagas
hos radet, innan indring sokts hos inrittningen, skulle denna begrinsning
icke bliva obetydlig. Man vunne iven, att utredningen i besvirsméilen bleve
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fullstindigare redan da de inkomme till raddet och dirmed en begrinsning
jimvil i radets utredande verksamhet. Beredningen har dirfor ansett sig bora
ifrdgasétta, huruvida icke for det stora antalet mindre betydelsefulla fall en
bestimmelse borde inforas didrom, att éindring i foérsikringsinriittnings beslut
i forsta hand borde sokas hos inrittningen.

Beredningen erinrar vidare hurusom i samband med ar 1939 genomford
omorganisation av radet inforts en ordning medférande minskning i ar-
betet vid vissa helger dvensom i viss man under sommaren. Bered-
ningen ifragasitter, om denna ordning, som bland annat innebure, att under
tvia veckor vid pask och tre veckor vid jul idstadkommes endast ungefir en
tiondel sa mycket arbete som eljest under full arbetsvecka, kunde anses till-
riackligt motiverad.

Med avseende & arvodena till de ledaméter av radet, som representera
arbetsgivarna eller arbetarna, uttalar beredningen, att de borde stiillas i be-
roende av omfattningen av ledamoéternas tjinstgoring. Beredningen foreslar,
att ersiittningen till dylik ledamot — liksom iven till suppleant fér sadan
ledamot — bestimmes till 30 kronor for varje arbetsvecka.

Roérande de besparingar, som skulle vinnas vid genomférande av bered-
ningens forslag, anfér beredningen bland annat.

Ett genomforande av forslaget rorande regleringen av ledamotsarvodena
kunde berdknas medfora en besparing av ligst 8,240 kronor for ar riknat.
Den besparing, som i 6vrigt skulle uppkomma, vore det synnerligen vansk-
ligt att yttra sig om. Med hinsyn till den hiftiga stegring i antalet mal, som
gjort sig mirkbar sedan ett ar tillbaka och som torde i hog grad hinféra sig
till kristidsforhallandena, ansige sig dock beredningen icke for nirvarande
kunna féresla nagon inknappning i ridets organisation. Om de av bered-
ningen angivna mdjligheterna for dstadkommande av arbetsbesparing till-
varatoges, torde emellertid, i varje fall efter en Aterging till normala férhal-
landen, en icke oviisentlig begrinsning i organisationen te sig mojlig att
genomfora.

I anledning av besparingsberedningens forslag hava pttranden avgivits av
forsiikringsradet, riksforsikringsanstalten, statskontoret, svenska arbetsgivar-
foreningen, landssekretariatet och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens
forening.

Betriffande den nirmare innebérden av beredningens forslag och inne-
hallet av berorda yttranden hinvisas till propositionen sid. 5—16.

I skrivelse den 29 augusti 1941 har forsckringsrddet beriknat medelsbeho-
vet for nista budgetar. Anslagsposterna till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t och till avloningar till icke-ordinarie
personal ha dérvid uppriknats med respektive 3,000 kronor och 2,800
kronor.

Departementschefen har anfért féljande:

Vad forst angar de olika av besparingsberedningen ifrdgasatia dtgéirderna
anser jag mig icke kunna ansluta mig till féorslaget om inférande
av ratt for forsikringsradet att till fé6rnyad prov-
ning upptaga av riadet meddelade beslut. FEtt bifall till
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detta forslag skulle enligt min mening innebira ett betinkligt avsteg fran re-
geln att domstolarnas avgoranden skola vara slutgiltiga — en regel som méste
gilla ej blott de allmiinna domstolarna utan idven en domstol av forsikrings-
radets mera speciella karaktir. Direst forsikringsrddet skulle f4 mojlighet
att dndra sina beslut, kan det for 6vrigt antagas, att till rddet skulle komma
att ingivas ett betydande antal framstillningar avseende indring av dessa
beslut. Det ar darfor langt ifran uteslutet, att ett genomforande av bered-
ningens forslag skulle — i stillet for att minska ridets arbetshérda — kom-
ma att verka i rakt motsatt riktning.

Vidkommande hirefter forslaget att den som adr missnéojd
med beslut, som meddelats av riksforsikringsanstal-
ten eller omsesidigt forsakringsbolag i vissa fall
skulle hava att— i stillet for att 6verklaga beslutet hos forsikrings-
radet — i forsta hand sdka dndring hos den forsék-
ringsinridttning, som meddelat beslutet, iir det givetvis
maojligt, att ett genomforande av detta foérslag skulle medfora en viss minsk-
ning av radets arbete. Atskilliga omstiindigheter tala emellertid mot ett reali-
serande av forslaget. Salunda kan det tinkas, att férsikringsinriittning kunde
forledas att eftersétta kraven pa utredningens fullstindighet, direst mojlighet
forelage for vederborande att, efter det inriittningen meddelat sitt beslut,
gora fornyad framstillning i dmnet. Vidare iar det uppenbart, att det fére-

slagna forfarandet — for det fall att forsikringsinriatining icke Andrar sitt
beslut, sa att den klagande blir n6jd med detsamma — skulle bliva mera

omstindligt och tidsddande dn det nuvarande besvirsforfarandet. Jag vill
ocksa fista uppmérksamheten vid det forhillandet, att de av beredningen
aberopade procentsiffrorna réorande de beslut, som overklagats hos forsik-
ringsradet, knappast dro rittvisande. Salunda har beredningen framhallit.
att under ar 1939 de beslut, som meddelats av de 6msesidiga forsikringsbola-
gen och som oOverklagats hos forsiikringsradet, i 18 fall av 100 idndrats av
bolagen under remissbehandlingen pa sadant sitt, som sedermera godtagits
av radet, medan radet i 13 fall av 100 andrat de beslut, som slutligen med-
delats av bolagen. Av handlingarna i drendet framgir, att om man i stillet
utgar fran tidsperioden 1935—1937 motsvarande procenttal bliva 17 och 19.

Pa grund av det anférda och med hinsyn till vad i forsikringsradets ytt-
rande framhallits anser jag, att, liksom hittills, besviir bora i samtliga fall fa
anforas direkt hos forsikringsradet. Darest det nuvarande besvirsforfaran-
det bibehalles, bor det givetvis icke ifrdigakomma, att beslut, som meddelats
i forsta instans, automatiskt understillas radets provning.

Beredningen har vidare betriffande arbetets omfattning under
vissa helger m. m. i stort sett forordat en dtergang till den ordning,
som giillde tills f6r nagra ar sedan. Med hénsyn {ill vad radet anfort i detta
amne, anser jag mig icke kunna bitrida beredningens forslag utan utgar
fran att den nuvarande ordningen alltjimt skall tilliimpas.

Vad angar arvodena till de efter forslag utsedda ledamoterna av radet
synes det mig lampligt, att dessa ledamoter dven i fortsiittningen komma i
atnjutande av {or ar bestimda arvoden. Nigon anledning alt ifragasiitta en
nedsittning av arvodesbeloppen synes icke foreligga. Jag grundar min stind-
punkt i dessa fragor pa de skiil, som aberopats av forsiikringsradet, arbets-
givareforeningen och landssekretariatet. Ej heller anser jag mig bora foérorda
nagon indring med avseende i de till suppleanterna for niimnda ledaméter ut-
gdende arvodena.

Jag overgar hiirefter till en beriikning av medelsbehovet [ir ndsta budget-
dar for avloningar till [forsdkringsrddet.
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Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjidnstemaéin,
vilken post av forsidkringsradet foreslagits hojd fran 96,000 kronor till 96,200
kronor, torde kunna bibehallas vid foérstndmnda belopp.

Vidkommande posten till arvoden och sarskilda ersatt-
ningar torde den bora beriknas pa av radet foreslaget siatt och alltsi upp-
tagas till 37,800 kronor.

Aven med avseende a posten till avliéningar till 6vrig icke-
ordinarie personal bitrider jag radets forslag. I enlighet hirmed
upptages posten till 108,500 kronor.

For rorligt tillagg torde fa avses ett belopp av 29,200 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for avloningar till forsdkringsradet for
nista budgetar skulle enligt dessa berdkningar bliva (96,000 -- 37,800 +
108,500 + 29,200) 271,500 kronor.

I en till utskottet under hand ingiven, inom socialdepartementet uppriattad
promemoria har anforts bland annat féljande.

I sitt den 21 maj 1941 avgivna betinkande angdende revision av tjinste-
forteckningen i vad avser allméanna civilforvaltningen Del I, l6negraderna
A 1—A 29 (SOU 1941:17) hava 1939 drs tjdnsteférteckningssakkunniga utta-
lat, att de kommit till den uppfattningen, att stillningen sadsom ensam expe-
ditionsvakt respektive ensam ordinarie expeditionsvakt kunde giva ett sadant
innehall at arbetsuppgifterna, att en forbattrad 1onestiallning i vissa fall vore
befogad betriaffande icke alltfor sma dmbetsverk. I enlighet hirmed hava de
sakkunniga foreslagit en uppflyttning av ett flertal expeditionsvaktbefattning-
ar fran lonegraden A 5 till I6negraden A 6. Bland annat foéreslds sddan upp-
flyttning betriffande befattningen sisom ordinarie expeditionsvakt hos for-
sakringsradet.

Vid behandling i 1942 drs statsverksproposition under utgifter a driftbud-
geten, for flera huvudtitlar gemensamma frigor, av sporsmalet om revision
av den vid civila avloningsreglementet fogade tjinsteforteckningen har chefen
for finansdepartementet anfort, att vad nyssnimnda sakkunniga forordat i
fraga om vaktmiistarpersonalens lonegradsplacering som regel ansetts bora
genomforas. Chefen for finansdepartementet har icke heller haft nagot att
erinra mot forslaget om uppflytining av expeditionsvaktbefattningen hos i6r-
sikringsridet fran lonegraden A 5 till l16negraden A 6.

Med hinsyn till vad salunda férekommit torde riksdagen boéra i samband
med beviljande av anslag till forsiikringsradet for budgetaret 1942/43 be-
sluta om sddan dndring av personalforteckningen for radet att den ordinarie
expeditionsvakttjinsten hos radet upptages i lonegraden A 6.

Besparingsberedningen har foéreslagit vissa atgirder i syfte att nedbringa
arbetsbordan vid forsikringsrddet. Sdlunda skulle rddet erhalla mojlighet
att till fornyad provning upptaga av radet meddelade beslut. Vidare skulle
viss dndring inféras i besvirsordningen vid s6kande av édndring i forsikrings-
inrittnings beslut. Darutover har beredningen betriffade den vid 1939 ars
omorganisation genomforda minskningen i arbetet vid vissa helger m. m. for-
ordat en atergang i viss utstrickning till den tidigare i detta hinseende gil-
lande ordningen och betriffande arvodena till efter forslag utsedda ledamater
foreslagit, att de skulle bestiimmas att utgd med visst belopp per arbetsvecka
i stiillet for per kalenderar.
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Utskottet har ansett sig bora bitriida Kungl. Maj:ts forslag i dessa héinse-
enden, vilket icke innebir findring i nu radande foérhéllanden.

Kungl. Maj:ts forslag har ej heller i ovrigt givit utskottet anledning till
erinran.

Den i ovanberérda departementspromemoria omniimnda uppflyttningen av
den ordinarie expeditionsvakttjinsten fran lonegraden A 5 till lénegraden A 6
torde i detta sammanhang bora vidtagas. Nigon indring i forslaget till avio-
ningsstat pa grund av nimnda uppflyttning synes icke pakallad.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga sadan indring i den for
forsikringsradet gillande personalforteckningen, att den or-
dinarie expeditionsvakttjinsten hos radet frdn och med bud-
getaret 1942/43 upptages i l6negraden A 6;

b) godkiinna féljande avloningsstat {or forsikringsradet, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1942/43:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-

Slagsvis .o kronor 96,000
9. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 37,800
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-

003 07 1 e PP » 108,500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 29,200

Summa fé')rrsiag;srz;rﬂlslégwl;;onor 271,500;

¢) till Forsdkringsrddet: Avloningar for budgetaret 1942/43
4 driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 271,500 kronor.

2:0) Forsiikringsradet: Omkostnader. Med tillstyrkande av bifall till
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2), som innebir en anslagsoékning med 100 kro-
nor, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Forsikringsrddet: Omkostnader for
budgetaret 1942/43 & driftbudgeten under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 11,600 kronor.

Stockholm den 21 april 1942.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestdende édrendes slutbehandling inom utskoltet hava nirvarit

frdin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Oscar Olsson, Pauli, Gréinebo, Torsten Strém, Bernhard Nilsson, Bdickstrom, Sven Lars-
son, Heiding, Andrén och Gustaf Iwar Anderson; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Tdérnkvist, Skoglund i Dovers-
torp, Eriksson i Stockholm, Andersson i Priistbol, Danielsson, Ward, Lindberg i Umea,
Isacsson, Andersson i Siodergard, Pettersson i Dahl och Eriksson i Frigsta.



