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Nr 6%.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1942 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunder for kristilldgg dt statliga befattningshavare
m. fl. jamte i amnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 97 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Over finansidrenden for den 27 februari 1942,
foreslagit riksdagen dels besluta, att kristilligg ma utga under tiden fran och
med andra kvartalet 1942 till och med forsta kvartalet 1943 enligt av depar-
tementschefen angivna grunder, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
erforderliga bestimmelser i dmnet.

I en inom andra kammaren av herr K. E. Hansson i Skediga vickt mo-
tion (II: 180) har hemstillts, att riksdagen matte besluta att rorligt 1onetilligg
och kristilligg icke ma utgd 4 hogre belopp pa 16n dn 5,500 kronor.

Vidare har i en, likaledes inom andra kammaren, av herr J. W. Mdrtens-
son m. fl. vickt motion (II: 268) hemstillts, dels att de kristilligg Oversti-
gande 12 procent, som eventuellt komma att utgd frin den 1 april 1942,
endast utgd 4 en hogsta manadslon av 600 kronor, dels ock att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en omarbetning av grun-
derna for kristilliggen snarast foretages.

Namnda motioner behandlar utskottet i samband med Kungl. Maj:ts fore-
namnda forslag, motionen II: 180 dock allenast i vad densamma avser Kkris-
tilligg. Betriffande de till stéd for motionsyrkandena anférda skilen hén-
visas till motionerna.

Under ar 1941 har enligt beslut av 1940 ars urtima riksdag (prop. nr 66,
skriv. nr 91) samt, savitt gilller prister, enligt beslut av 1941 ars riksdag
(prop. nr 42, skriv. nr 76) utgitt ett séirskilt kristilligg till statens befatt-
ningshavare i allmiinhet och till vissa andra befattningshavargrupper med
statligt reglerade 16ner, ivensom till motsvarande grupper tjinste- och famil-
jepensioniirer. Bestimmelser i dmnet ha utfirdats genom kungorelserna den
17 januari 1941 angiende kristilligg under ar 1941 4t dels vissa befattnings-
havare i statens tjinst m. fl. (nr 29), dels vissa f. d. befattningshavare i sta-
tens tjinst m. fl. pensioniirer (nr 30), dels ock pensionsberittigade finkor och
barn efter befattningshavare i statens tjinst m. fl. (nr 31), divensom genom
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kungérelsen den 28 mars 1941 (nr 163) angfende kristilligg under ar 1941 At
larare i slojd och hushallsgéromal vid folk- och smiskolor och dirmed jim-
forliga liroanstalter samt kungorelsen den 13 juni 1941 (nr 411) angiende
kristilligg at prister under ar 1941. Under forsta kvartalet 1942 utgar kris-
tilligg enligt en av 1941 ars riksdag beslutad provisorisk reglering (prop. nr
349, skriv. nr 519). Bestimmelser hirom ha utfirdats genom kungérelse den
16 januari 1942 (nr 9).

Kristilliggen avse att ge viss kompensation for prisstegring utdver den lev-
nadskostnadsniva, vid vilken rorligt tilligg och dyrtidstilliigg & 16ner och pen-
sioner enligt gillande forfattningar iro maximerade. Denna niva angives av
levnadskostnadstalet 120 i den indexserie, dir 1935 Ars levnadskostnader
betecknats med 100, och motsvarar talet 188 i indexserien med juli 1914 som
basperiod.

Enligt bestimmelserna for ar 1941 skulle kristilligg utgd, nir levnadskost-
naderna stigit med 8 enheter eller mera Over indextalet 120 i 1935 ars lev-
nadskostnadsserie, och da utgora 4 procent av de nyreglerade lénerna, respek-
tive, da fraga var om léner och pensioner, vilka icke reglerats vid 1935 ars
levnadskostnadsniva, 4 procent av de léne- eller pensionsbelopp, som enligt
gillande forfattningar skulle utgd vid nyssnimnda nivd (= indextalet 156
1 1914 ars levnadskostnadsserie). Vid fortsatt stegring av levnadskostnaderna
upp till eller 6ver talet 136 skulle kristilligget hojas till 8 procent, dock ti-
digast vid det kvartalsskifte, som intriiffade sex manader efter det, vid vilket
index natt talet 128. Nigon hojning av kristilligget dirutéver ifrigakom icke.
Enligt bestimmelserna for forsta kvartalet r 1942 skulle kristilliigget hojas
till 12 procent fran och med den 1 januari 1942, direst levnadskostnaderna
uppniadde eller 6versteg talet 144.

Under hosten 1941 hollos 6verliggningar om kristilliggens utformning
for innevarande ar med representanter for personalorganisationerna. Over-
liggningarna ledde emellertid icke fram till ndgot definitivt resultat. Med
hiansyn till ovissheten om vissa forutsittningar for den fortsatta prisutveck-
lingen — forhandlingarna med jordbrukarna pagingo dnnu och frigan om
nytt ramavtal pi allminna arbetsmarknaden skulle snart tagas upp mellan
landsorganisationen och arbetsgivareforeningen — ansigo personalorganisa-
tionerna sig icke kunna di godtaga ett frian regeringens sida framfort for-
slag till reglering av kristilliggen, innebiarande forliangd giltighet av den for
ar 1941 gillande regleringens principer utan begrinsning uppat, utan an-
hollo, att forhandlingarna diarom matte fa Aterupptagas i januari 1942. 1
anledning av tjinstemidnnens onskemdl om uppskov med Overliggningarna
forelades riksdagen da endast forslag om provisorisk reglering av kristill-
laggen for forsta kvartalet 1942.

I slutet av januari manad ha de fran hosten uppskjutna dverliggningarna
med representanter for statstjinstemidnnens organisationer aterupptagits.
Forhandlingarna ha péagatt under storre delen av februari méanad och av-
slutats den 26 februari 1942, sedan enighet uppnétts om ett forslag till grun-
der for kristilliigg under en tid av ett ar framadt, riknat frin den 1 april 1942.
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Departementschefen har for egen del anfort foljande:

Vid de fortsatta forhandlingarna ha fran tjinsteminnens sida ifragasatts
olika forbéttringar i de hittills gillande grunderna for Kkristilliggen. Dérvid
har bland annat framhallits, att den nedpressning i standarden, som foljde
av den i1 princip 50-procentiga kompensationen, bleve tyngre att bira, ju
hogre levnadskostnaderna stege. Icke heller denna kompensation erhdélles ju
i sin helhet pa grund av den eifterslipning, som utmirkte loneforindringarna
i forhallande till de stigande levnadskostnaderna, beroende pa de stora index-
intervallerna och foreskriften om #ndring av kristilliggen tidigast efter sex
manader. Vidare har aberopats en jaimforelse med de genom det nya ram-
avtalet uppnadda villkoren, vilka ansetts vara bittre dn nuvarande kristill-
liggsgrunder dels pa grund av en mindre efterslipning, dels ocksa pa grund
av att de rorliga tilliggen a allmidnna arbetsmarknaden beridknades a 1938
ars loner, medan statstjinsteminnens kristilligg utginge i forhallande till
1935 ars niva.

A andra sidan har hiremot mast vigas de allmidnna synpunkter, som voro
avgorande for statsmakternas tidigare stidllningstaganden i fragan och som
fortfarande maste anses dga giltighet, framfor allt det forhallandet att lev-
nadskostnadsstegringen vésentligen har sin grund i forsimrade forsorjnings-
villkor for hela samhiillet och att en fortgaende stegring av inkomsterna i takt
med levnadskostnaderna da maste innebéra risker for inflationsartad prisut-
veckling. Det ar silunda noédvindigt att genom en rimlig avvigning mellan
olika krav soka halla tillbaka olika gruppers naturliga strivan efter kompen-
sation i form av héjda penninginkomster och i mojlig man soka fordroja 16-
nedkningarna i anledning av de stegrade levnadskostnaderna.

Vid forhandlingarna har det emellertid visat sig mojligt att komma fram
till ett for bade det allminna och de anstidllda godtagbart resultat. De hittills
gillande huvudprinciperna for kristilliggens utformning ha dérvid i det va-
sentliga bibehallits, men en del uppmjukningar, som de anstillda ur sina
synpunkter ansett betydelsefulla, ha i viss anslutning till det nya ramavtalets
bestimmelser gjorts. Kompensationsgraden for levnadskosinadsstegringarna,
50 procent, har i princip bibehéllits of6rindrad. Uppmjukningarna innebira,
att efterslipningen i Iénerna icke skulle bli lika stark som tidigare. I stillet
for den under fjolaret gillande halvarsregleringen har silunda liksom i det
nya ramavtalet godtagits kvartalsreglering, varjamte de indexintervaller, mel-
lan vilka dndringar i kristilliggen tidigare icke intritt, i vissa liigen minskats.
Hojningarna av kristilliggen med 4 procent ha forut erhéallits for intervaller
a 8 enheter i 1935 ars levnadskostnadsserie, eller vid indextalen 128, 136 och
144, T ramavtalet har emellertid steget mellan vad som motsvarar indextalen
144 och 152 uppdelats i tva steg, niamligen ett forsta fran 144 till 149, for vil-
ket erhalles ett tilligg & 2.5 procent, och ett andra stes fran 149 till 152. fir
vilket erhalles ett ylterligare tilligg 4 1.5 procent. For statstjinsteminnens
kristilliigg har en liknande anordning foreslagits, nidmligen en uppdelning av
intervallet mellan 144 och 152 i tva lika stora intervaller 4 4 enheter, som vart-
dera skulle medfora 2 procents kristilliigg. Vid levnadskostnadsstegring over
talet 152 skulle diiremot fortfarande gilla intervaller & 8 enheter med kristill-
liggstorhojningar a 4 procent, utan nagon begrinsning uppat. Kristilliigg efter
dessa grunder skulle enligt det vid forhandlingarna uppnidda resultatet utgd
under de fyra niirmaste kvartalen, alltsd fran och med den 1 april 1942 och
ett ar framat, dock alt statstjiinstemiinnen skulle iiga riilt att upptaga for-
handlingar om findringar i kristilligget for forsta kvartalet 1943.

Jag forordar, att forslag om kristilliiggsgrunder i enlighet med det vid for-
handlingarna uppnadda resultatet métte genom proposition foreliiggas riks-
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dagen. Detta forslag innebidr oforiandrade kristilligg efter 12 procent, s
lange levnadskostnadsindex, som nu star vid 145, icke uppndtt talet 148. D4
denna niva natts, okas kristilliggen enligt forslaget med 2 procent, och vid
fortsatt stegring till 152 erhalles ytterligare 2 procents tilligg. Enligt hittills
gillande principer skulle ndgon forhojning icke ha intritt forrin vid 152, men
da med 4 procent. Vid fortsatt uppging av index skola okningar av tilliggen
om 4 procent erhallas for stegringar om 8 enheter.

Kristilliggen forutsittas i ovrigt skola utgd enligt samma bestimmelser
som under ar 1941 och forsta kvartalet ar 1942.

Kostnaderna for kristilligg under andra kvartalet 1942 bora avforas 4 de
i riksstaten for innevarande budgetar anvisade sirskilda forslagsanslagen
till kristilligg under olika huvudtitlar, respektive, savitt angar affarsverken
m. fl., bestridas med de medel, av vilka kristilligg under budgetaret enligt
riksdagens tidigare fattade beslut skola utga. Fragan om anslag till kristilligg
under nista budgetar torde jag fa anméila senare.

Kungl. Maj:ts forslag 6verensstimmer med en vid férhandlingar med stats-
tjinsteméinnens organisationer om kristilliggens utformning traffad overens-
kommelse, vilken avser en tid av ett ar, riknat fran den 1 april 1942. Kom-
pensationsgraden for levnadskostnadsstegringarna, 50 procent, har i princip
bibehallits oférindrad. Med de foreslagna uppmjukningarna i hittills gillan-
de kristilliggsgrunder skall kristilligg, som nu utgar med 12 procent, ékas
med 2 procent nir levnadskostnadsindex uppnatt talet 148 och med ytterli-
gare 2 procent vid fortsatt stegring av nidmnda tal till 152. Darefter skola
Okningar av tilliggen om 4 procent erhallas for stegringar i index om 8 en-
heter.

I ovrigt forutsiittas kristilliggen skola utgd enligt samma bestimmelser
som under ar 1941 och forsta kvartalet ir 1942. Andring foéresls salunda
icke i grunderna for bestimmande av kristilliggsunderlaget. Betriffande be-
fattningshavare, som atnjuta rorligt tilligg, innebir detta att kristilligg icke
ma beridknas a4 den del av manadslonen som o6versticer 900 kronor.

Det i motionen II: 180 framforda yrkandet innebir, att kristilliggsunder-
lagets maximibelopp fasistilles till omkring 458 kronor. I motionen II: 268
yrkas, att nimnda maximibelopp bestimmes till 600 kronor betriaffande de
kristilligg, overstigande 12 procent, som eventuellt komma att utga fran den
1 april 1942, dvensom att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en omarbetning snarast av grunderna for kristillaggen.

I anslutning till vad i moticnerna anforts anser utskottet, att man i fraga
om kompensation for av krisliget foranledd okning i levnadskostnaderna
har anledning taga hinsyn till graden av vederborandes formaga att bara
okningen genom sinkning av levnadsstandarden. Nirmast bor med anledning
hirav — pa sitt redan vid 1940 ars urtima riksdag ifragasatts av andra sir-
skilda utskottet i dess utlatande nr 71 — oOvervigas att sinka kristillaggs-
underlagets maximibelopp. En dylik atgird far dock enligt utskottets me-
ning icke givas den inneborden, att minskning intrider i utgdende lone-
forméaner.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forevarande forslag, men vill med an-
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ledning av de i Aimnet vickta motionerna hemstélla, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om utredning rorande dndring for tiden efter den 1 april 1943
av grunderna for berikning av kristilligg i overensstimmelse med de av ut-
skottet angivna synpunkterna.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

1. att riksdagen mAa med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) besluta, att kristilligg mé utga under tiden frdn och
med andra kvartalet 1942 till och med forsta kvartalet 1943
enligt i statsradsprotokollet 6ver finansédrenden for den 27
februari 1942 angivna grunder,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga be-
stammelser i dmnet;

II. att riksdagen mi, med anledning av motionerna II: 180
och I1: 268, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
betriffande dndrade grunder for kristilliggens bestimmande
for tiden efter utgdngen av forsta kvartalet 1943;

1II. att motionerna II: 180 och II: 268 — motionen II: 180
i vad den avser kristilligg — i de delar de icke behandlats
under II. hiar ovan, icke m& vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 17 april 1942.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 65.

Reservationer:

1) av herrar Hansson i Rubbestad och Andersson i Sodergard, vilka an-
sett, att utskottets utlitande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag iar en foljd av de forhandlingar, som forts mellan
chefen for finansdepartementet och statstjinsteméinnens organisationer om
kristiliiggens utformning, och avser en tid av ett r, riknat frin den 1 april
1942. Kompensationsgraden for — — — om 8 enheter.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. Nr 65—67. 3
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I ovrigt forutsittas — — — overstiger 900 kronor.
Det i motionen — — — grunderna fér kristilliggen.
I anslutning till — — — sénka kristilliggsunderlagets maximibelopp. Vid

nuvarande indextal skall en befattningshavare enligt Kungl. Maj:ts forslag
erhélla rorligt tilligg med 15 procent och dessutom kristilligg med 14 pro-
cent silunda sammanlagt 29 procent av lénen i den man den ej oOverstiger
900 kronor i manaden sdsom Idnetillskott. En tjinsteman med 3,000 kro-
nor i arslon far foljaktligen 870 kronor under det att en tjinsteman med
en arslon av 10,800 kronor far 3,132 kronor i kompensation for okade lev-
radskostnader. Ju hégre procenttalet blir ju skarpare framtrider det orim-
liga i nu gillande system. Utskottet delar den uppfattning, som framféres i
de i drendet viickta motionerna, och hemstiller darfor, att det belopp pa vil-
ket kristilligg ma utgd faststilles till hogst 600 kronor f6r manad. I ovrigt
tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

L. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionerna II: 180 och II: 268

a) besluta, att kristilligg ma utgd under tiden frin och
med andra kvartalet 1942 till och med foérsta kvartalet 1943
enligt hir ovan #dvensom i statsradsprotokollet dver finans-
drenden for den 27 februari 1942 angivna grunder,

b) bemyndiga — — — i dmnet;

II. att motionerna II: 180 och II: 268 — motionen II: 180
i vad den avser kristilligg — i de delar de icke behand-
lats under I. hidr ovan, icke ma vinna riksdagens bifall.»;

2) av herrar Jonsson i Eskilstuna, Ward, Persson i Falla och Staxdng, vil-
ka ansett, att orden »triiffad Overenskommelse, vilken» i forsta stycket,
andra raden av utskottets motivering bort utbytas mot orden »&stadkommet
samforstand, vilket»;

3) av herr Persson i Tidahoim.

427772, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



