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Nr 64.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1942 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende statens bosdittningsldn jimte en @ dmnet vickt

motion.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pi sdrskild proposition i #mnet, for budgetiret 1942/43 beriikna

dels under femte huvudtiteln, punkterna 24 och 25, till Statens bosittnings-
lan: Ersittning &t ortsombud ett forslagsanslag av 27,000 kronor och till Sta-
tens bosittningslan: Ersittning at riksbanken ett forslagsanslag av 50,000
kronor,

dels ock under kapitalbudgeten, statens utldningsfonder, punkten 5, till
Statens bosittningslanefond ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 180, under dberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver socialirenden for den 6 mars 1942,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade indrade grunder for stat-
liga bosittningslan;

dels ock for budgetaret 1942/43 anvisa

a) under femte huvudtiteln

1) till Statens bosittningslin: Ersittning at ortsombud ett forslagsanslag
av 27,000 kronor;

2) till Statens bosittningslan: Ersittning at riksbanken ett forslagsanslag
av 60,000 kronor;

3) till Statens bosittningslin: Viss upplysningsverksamhet ett anslag av
15,000 kronor; samt

b) under Kapitalinvesteringar, Statens utlaningsfonder, till Statens bositt-
ningslanefond ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom andra kammaren av herr E. Hdstad m. fl. vickt
motion (II: 285), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av ifraga-
varande proposition i anslutning till vad i motionen anférts ville uttala, att
forslagsvis en fjirdedel av beviljat bosiittningslin avskrives for varje barn
frén och med det andra, som under linetiden fotts inom lintagarens ikten-
skap, saframt ej lantagarnas ekonomiska forhallanden #ro sidana, att amorte-
ringen for dem icke erbjuder nagra svéirigheter.

Betriffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.
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Sedan 1937 ars riksdag beslutat inrdttandet av en statens utliningsfond,
benimnd statens bosdttningslanefond, har Kungl. Maj:t den 30 september
1937 utfirdat kungorelse (nr-809) om statliga bosittningslan. Denna kungo-
relse har sedermera undergitt smirre dndringar genom kungdrelserna den
27 maj 1938 (nr 204), den 10 mars 1939 (nr 94) och den 16 maj 1941 (nr 281).
Enligt gillande bestdmmelser, for vilka en redogodrelse limnas i propositionen
4 sid. 2—4, kunna trolovade eller dkta makar p& anstkan erhilla bosittnings-
lan for inkop av mébler eller andra boséttningsforemél, vilkas anskaffande
foranledas av dktenskapets ingdende.

Bosiittningslinen utgd av statens bosittningslanefond, som forvaltas av
riksbanken.

Till nimnda fond ha fér budgetiren 1937/38-——1941/42 & kapitalbudgeten
under statens utliningsfonder anvisats reservationsanslag & respektive
2,000,000, 6,000,000, 5,000,000, 4,000,000 och 3,000,000 kronor. De fér line-
verksamheten anvisade anslagen uppgd alltsi sammanlagt till 20,000,000
kronor.

De under femte huvudtiteln uppforda forslagsanslagen till ersittning &t
ortsombud och till ersittning it riksbanken ha for l6pande budgetir upptagits
till 27,000, respektive 50,000 kronor.

Under hosten 1941 har besparingsberedningen framlagt forslag till vissa
dndringar betriffande den statliga bosittningslaneverksamheten. Bered-
ningen foreslir salunda &tgirder till vinnande av Okad kontroll betriffande
lanens anvindning. Med avseende & ortsombuden ifrigasitter beredningen
vidare, att de i fortsiittningen skola utses av statlig och icke som for narva-
rande &r fallet av kommunal myndighet. Slutligen har beredningen uttalat
sig for en effektiviserad indrivning av till betalning férfallna réntor och amor-
teringar gentemot lantagare, som utan giltig anledning férsumma att full-
gora sina forpliktelser (propositionen, sid. 6—8).

Hos Kungl. Maj:t ha vidare svenska slGjdforeningen, samverkande bild-
ningsforbunden, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, Fredrika-Bre-
merforbundet, svenska hemsléjdsforeningarnas riksforbund, svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, forbundet av Sveriges kristliga féreming fér unga
Lvinnor, statens inspektris for lanthushdllsskolorna och statens instruktor ¢
hemsléjd gjort framstillning om sadan dndring av bestimmelserna for bosétt-
ningslénens amortering, att varje inom dktenskapet f6tt barn skulle medféra
en viss nedséttning av lanesumman.

Svenska sléjdforeningen har slutligen — med instimmande av ett antal
organisationer m. fl. — i sirskild framstillning hemstillt dels om uppdrag
&t foreningen att pi statens bekostnad ordna en konferens med tvd av orts-
ombuden fran vart och ett av landets tjugusex bosittningsldnedistrikt, dels
om ett anslag av 15,000 kronor for utarbetande och tryckning av en limplig
broschyr rorande bosittningslanen samt for en i Stockholm pa forsok an-
ordnad radgivningsverksamhet i samband med dessa 1an, dérvid 10,000 kronor
berdknats for broschyren och 5,000 kronor skulle anvindas till radgivnings-

verksamheten.
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Yttranden ha avgivits i anledning av besparingsberedningens forslag av
fullméktige i riksbanken och 6ver besparingsberedningens forslag dvensom
fullméktiges i riksbanken yttrande av statskontoret, socialstyrelsen och 1941
ars befolkningsutredning. Sistnimnda utredning har tillika avgivit yttrande
over forendmnda framstéillningar av svenska slojdforeningen m. fl.

1941 ars befolkningsutredning har i sitt yttrande till en borjan erinrat, att
Kungl. Maj:t genom brév den 26 september 1941 uppdragit &t socialstyrelsen
att verkstilla vissa undersokningar rérande verkningarna av samhillets
familjevirnande och barnavirdande verksamhet samt i anslutning dirtill
anfort f6ljande.

Enligt den undersckningsplan, som utarbetats inom socialstyrelsen i sam-
rdd med befolkningsutredningen, skulle studiet av de familjevirnande och
barnavirdande reformernas verkningar bland annat avse den statliga bosiitt-
ningslineverksamhet, som riksbanken utévade. For detta #ndamal hade
socialstyrelsen i samrid med befolkningsutredningen foretagit en special-
undersokning av lintagarklientelets sammansiittning och av bosittnings-
linens betydelse fér de nybildade familjernas ekonomi. Dessa undersok-
ningar torde limna underlag for ett sikrare bedémande av resultaten av ifréga-
varande verksamhet.

D4 resultatet av dessa undersckningar, som #nnu icke slutforts, foreldge,
komme befolkningsutredningen att under sitt fortsatta arbete taga upp bositt-
ningslineverksamhetens utformning och stiillning i férhallande till andra at-
girder till stod for hemmen och barnen till omprévning. De i de till utred-
ningen remitterade handlingarna berérda frigorna komme dirvid att éver-
vigas i ett sammanhang. I avvaktan pi resultatet av dessa fortsatta over-
viganden ville utredningen férorda, att bestimmelserna for bosittningslane-
verksamheten tills vidare mitte bibehallas i huvudsak oférindrade. Enligt
utredningens uppfattning borde foér nirvarande endast sidana mindre modi-
fikationer ifrdgakomma, som icke rubbade grundvalarna for den dittills be-
drivna bosittningsldneverksamheten.

Utredningen forklarar hirefter, att savil besparingsberedningens forslag
rorande bosédttningsldneverksamheten som den av svenska slojdforeningen
m. fl. gjorda framstillningen om nedsiittningen av linesumman f6r varje inom
dktenskapet f6tt barn enligt utredningens uppfattning vore av den natur, att
de borde goras till foremél for ytterligare Sverviganden i samband med ut-
redningens fortsatta arbete. Utredningen, som nu icke ansett sig kunna taga
slutgiltig stéllning till de i nimnda framstéllningar gjorda forslagen, har dir-
fér hemstillt, att dessa i avvaktan pa resultatet av utredningens fortsatta
arbete for nirvarande icke métte foranleda nigon atgird.

Med anledning av den av svenska slojdféreningen gjorda framstillningen
om anslag for viss radgivnings- och upplysningsverksamhet i samband med
bosittningslaneverksamheten har utredningen meddelat, att dess delegation
for hem- och familjefragor fér nirvarande behandlade frigan om organisa-
tionen av en upplysnings- och underskningsverksamhet i hushallningsfragor
overhuvud. Dirvid hade uppkommit tanken pa tillskapandet av ett organ,
vilket som huvuduppgift skulle hava att tillgodose hemmens och familjernas
mtressen och déar en allsidig sakkunskap rorande samtliga hushallningsfragor
skulle finnas representerad. Innan Gvervigandena slutforts i fraga om dels
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den fortsatta bosidttningslaneverksamhetens utformning, dels inrdttandet av
ett dylikt organ, som naturligen skulle medverka i en upplysningsverksamhet
av den art, slojdforeningen foreslagit, har utredningen icke funnit sig kunna
taga stillning till sagda framstdllning. Utredningen har darfor icke ansett sig
nu kunna tillstyrka ett anslag till svenska slojdféreningen for radgivningsverk-
samhet i bosittningsfrigor. Icke heller har utredningen ansett det vara limp-
ligt att p4 nuvarande stadium anordna en konferens med ortsombud frin
olika delar av landet.

Utredningen finner det emellertid i hog grad 6nskviart, att viss rddgivning
i samband med bosittningsldneverksamheten forsoksvis anordnas. Hérom
anfor utredningen.

Enligt utredningens uppfattning borde lamplig sakkunnig fi i uppdrag att
inom socialdepartementet folja bosittningslaneverksamheten och lagga upp
viss ridgivningsverksamhet i samband ddrmed. Ridgivningen skulle kunna
bedrivas av limpliga personer, vilka p& ett fital platser anstilldes som bi-
tridande ortsombud eller konsulenter vid sidan av ortsombuden. Over denna
forsoksverksamhet skulle noggranna journaler foras, si att man dirav kunde
dra slutsatser rorande densammas effektivitet. Utredningen forutsatte, att
densamma och sirskilt dess delegation for hem- och familjefragor finge till-
fille att deltaga i uppliggningen av denna fOrséksverksamhet. Angéende
upplidggningen av denna verksamhet hade inom sistnimnda delegation utarbe-
tats en promemoria med vissa ytterligare synpunkter, vilken komme att
senare oOverlimnas. For denna forsoksverksamhet syntes ett sirskilt anslag
pa forslagsvis 15,000 kronor bora anvisas.

Utredningen har dirjimte férordat viss jamkning i bestimmelserna rorande
avskrivning av bosdttningslan.

I sistnimnda avseende har utredningen hemstillt, att i bosdttningslane-
kungorelsen intagas bestimmelser av innebord att, di pa grund av efter lanets
beviljande intriffade omstindigheter lintagares forsorjningsmaojligheter genom
okat antal barn eller underhll av fordldrar s& okat, att ett fullféljande av den
ursprungliga amorteringsplanen icke utan synnerliga svarigheter skulle kunna
genomforas, linet finge efterskinkas. Ifragavarande syfte forefdlle att kunna
vinnas, om till forordningens 14 § i dess nuvarande lydelse lades ett andra
stycke av féljande lydelse: »S&dan befrielse kan ocksd medgivas, om efter
lanets beviljande lintagarnas forsorjningsborda (genom forsorjningsskyldig-
het mot barn eller foraldrar) si okat, att linets aterbetalning skulle bereda
dem synnerlig svérighet.»

Till sist har befolkningsutredningen foreslagit att bosittningslan i fort-
sittningen skulle fi anviindas dven for inkdp av vissa slag av foremdl, som
tidigare icke riknats sisom bosdttningsforemal. Dirutinnan har utredningen
anfort, bland annat, féljande:

Inga tvingande skil syntes kunna Aaberopas for en sadan tolkning
av bestimmelsernas nuvarande formulering, att lianemedlen uteslutande
borde anvindas till inkop av mdobler, husgerdd och dylika till ett hushalls
l6sa inredning horande foremdl. Aven annan erforderlig hushallsutrustning
torde fa anses falla in under begreppet boséttningsféremal. Salunda borde
dit kunna hinféras sidan teknisk hushallsutrustning av mera varaktig be-
skaffenhet som underlittade husmoderns arbete i hemmet sisom exempelvis
spisar, fasta diskbinkar, tvdttmaskiner och andra dylika mera ndédvandiga
redskap och inventarier.
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Betriffande dvriga yttranden far utskottet hanvisa till propositionen, sid.

8—15.

1 skrivelse den 27 november 1941 ha fullmiktige i riksbanken framlagt be-
rikningar rorande medelsbehovet for niasta budgetar.

Departementschefen har for egen del anfort foljande:

Till en borjan anser jag mig bora framhélla, att den av staten ar 1937
igangsatta och sedan dess bedrivna laneverksamheten f6r underldttande av bo-
sattning utan tvivel fyller ett verkligt behov och att de principer, som av stats-
makterna godtagits betriffande verksamheten, i sina huvuddrag visat sig dnda-
mélsenliga. Hiarmed vill jag dock icke hava sagt, att icke en viss omlaggning
av verksamheten kan vara motiverad eller att ej kompletterande bestammelser
kunna befinnas onskvirda. Med hénsyn till de undersékningar i dmnet, som
for narvarande pagd inom socialstyrelsen och 1941 ars befolkningsutredning,
finner jag det emellertid icke lampligt att nu framligga nagot andringsforslag
pé basis av de forslag, som framstéllts av besparingsberedningen eller av full-
miktige i riksbanken. Jag dr alltsd ej beredd att nu fororda dndrade bestdm-
melser 1 syfte att vinna ckad kontroll rérande lanemedlens anvindning eller
ndgon ny ordning for utseende av ortsombuden och vill ej heller tillstyrka ndgon
indrad praxis med avseende & forfarandet vid indrivning av till betalning for-
fallna rante- och amorteringsbelopp. Likaledes anser jag mig bora uppskjuta
stdllningstagandet till den ifrdgasatta dndringen av bestdmmelserna for bosatt-
ningslans amortering dirhin, att varje inom aktenskapet f6tt barn skulle med-
fora en viss nedsittning av ldnesumman. Samtliga dessa fragor bora i forsta
hand bliva foremél for overvigande inom 1941 &rs befolkningsutredning.

Diremot vill jag tillstyrka sddan jamkning i gdllande grunder att Kungl. Maj:t
fir mojlighet att helt eller delvis medge befrielse frin skyldighet att aterbetala
boséttningslan, om efter lanets beviljande lantagarnas forsorjningsplikt okat
si att aterbetalningen skulle bereda dem synnerliga svarigheter. En sidan ét-
gird torde vara av billighetsskil pakallad och kunna vidtagas utan att resul-
tatet av det pd forevarande omriade pigiende utredningsarbetet foregripes.

Lika med utredningen anser jag ocksd att uttrycket »bosittningsforemal» i
gillande forfattning bor kunna tolkas si vidstrackt att lan bor kunna, dar
si befinnes av omstindigheterna motiverat, utlimnas dven for anskaffande av
spisar, fasta diskbiinkar eller andra likartade hushéllsféremal, som dro att hidn-
fora till fast inredning.

Jag overghr hirefter till en berikning av foreliggande medelsbehov for
nista budgetér.

Dirvid forordar jag i enlighet med vad fullmiktige i riksbanken foreslagit
att anslaget till statens bosidttningslanefond upptages till samma
belopp, som for #ndamélet anvisats for 16pande budgetar, eller alltsa till
3,000,000 kronor.

Tcke heller med avseende & anslaget till statens bosdttningslan:
ersittning 4t ortsombud ifrdgasitter jag nigon indring. Jag berdknar
alltsd medelsbehovet till 27,000 kronor.

Anslagettill statens bosdttningslan: ersdattning 4t riksbanken
har f6r vart och ett av budgetaren 1940/41 och 1941/42 varit upptaget till 50,000
kronor, medan de verkliga utgifterna for forstndamnda budgetiar nuppgitt till
omkring 63,200 kronor. D& man knappast kan rikna med nagon storre ned-
gang i utgifterna for berérda indamal under nista budgetar, hemstaller jag
att anslaget nu upptages till 60,000 kronor.

Niagot anslag for anordnande av en konferens med ortsombuden finner jag
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mig i nuvarande lige icke bora foresla. Diremot tillstyrker jag, att for rad-
givningsverksamhet med avseende & bosittningslinen anvisas ett anslag av
15,000 kronor, att av Kungl. Maj:t disponeras i huvudsak enligt de riktlinjer,
som forordats av 1941 &rs befolkningsutredning. Anslaget, som bor vara obe-
tecknat, torde kunna rubriceras statens bosdttningslan: viss upplys-
ningsverksamhet.

Utskottet tillstyrker av departementschefen férordad jimkning i bestdm-
melserna rorande statens bosidttningslén, varigenom Kungl. Maj:t skulle er-
hélla mojlighet att helt eller delvis medge befrielse frin skyldighet att ater-
betala bosittningslin, om efter lanets beviljande lintagarnas forsorjnings-
plikt 6kat si att &terbetalningen skulle bereda dem synnerliga svarigheter.
Likasi anser utskottet hinder icke bora méta mot att lan, dir si av omstin-
digheterna befinnes motiverat, utlimnas for anskaffande av jimvil spisar,
fasta diskbankar eller andra likartade hushallsforemal, som dro att hanfora till
fast inredning.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att ovriga i drendet fram-
komna férslag till dndringar betraffande laneverksamheten bora i férsta hand
bli féremdl for Gvervigande inom 1941 &rs befolkningsutredning och att stall-
ningstagandet till dem bor uppskjutas i avbidan pa slutférandet av de nu pa-
gdende undersokningarna. Utskottet ar alltsd icke berett att taga stillning
till det i motionen TI:285 framférda férslaget om gradvis avskrivning av
lanen i den mén barn fédas inom léntagarnas dktenskap.

Kungl. Maj:ts forslag om sirskild medelsanvisning for ridgivningsverk-
samhet med avseende & bosittningslénen finner utskottet viilbetinkt. Icke
heller anslagsberikningarna i 6vrigt ha givit utskottet anledning till erinran.

Enligt vad utskottet inhdmtat ha militirinkallelserna foranlett drojsmal
med inbetalningar av annuiteter, vilket fororsakat en icke forutsedd belast-
ning 4 de medel, som for laneverksamheten st& till riksbankens forfogande.
I den man medelsbrist av sidan anledning uppkommer under aterstiende
delen av innevarande budgetir synes riksbanken bora vara ofdrhindrad att
forskottsvis utlimna bosittningslan med anlitande av tillgéingliga medel.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé
I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & mo-
tionen II:285 godkidnna i statsrddsprotokollet Gver socialdren-
den for den 6 mars 1942 foérordade dndrade grunder for statliga
bosittningslén; :
II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag for budgetdret 1942/43
anvisa’ ‘
a) & driftbudgeten under femte huvudtiteln
1) till Statens bosdttningslan: Ersittning dt ortsombud ett
.. forslagsanslag av 27,000 kronor; - - e o o
~2) till Statens bosdittningslan: “Ersittning -t riksbanken. ett
- forslagsanslag-av 60,000 kronor; e T g A
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3) till Statens bosditiningslan: Viss upplysningsverksamhet ett
anslag av 15,000 kronor;

b) & kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder till Sta-
tens bosdttningslanefond ett reservationsanslag av 3,000,000
kronor.

Stockholm den 14 april 1942.

Pé statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frdn £6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmé, Sven Larsson, Andrén, Bicklund, Karl Andersson, friherre De Geer, Gustaf
Karlsson, Bjorkman, Boman, Persson i Skabersjo och Emil Petersson; samt

frn andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i
Stockholm, Andersson i Priistbol, Danielsson, Lindberg i Umed, Hansson i Rubbe-
stad, Persson i Tidaholm, Holmdahl, Andersson i Sodergérd, Staxing och fru Alvén.

Reservation

av herr Staxing, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava f6ljande lydelse:

»Den uppmjukning av léanevillkoren, som departementschefen foreslar, ut-
gor enligt utskottets mening ett steg i riitt riktning. Utskottet vill dock ifraga-
sitta, om vad som foreslas dr tillrickligt for att ge bosittningslénen den
positivt familjestodjande karaktir, som denna laneverksamhet borde kunna fa.

Aven om riksdagen enligt sedvinja sillan pd egen hand fattar av Kungl.
Maj:t icke pakallade beslut, s& linge utredning i arendet pagér, synes i fore-
varande fall nagon egentlig risk icke behova vara férbunden med att riks-
dagen bide nirmare preciserar och utvidgar den av Kungl. Maj:t begirda
befogenheten, for s vitt riksdagen darvid inte gér utéver ramen f6r vad man
kan vinta sidsom befolkningsutredningens blivande forslag. Enligt utskottets
mening bor silunda riksdagen sirskilt med hénsyn till de svérigheter, som
krisen framkallat for dem, vilka atagit sig en stor forsorjningsborda, redan
nu uttala, att partiell dterbetalningsbefrielse skall pa sdrskild ansokan medges
for varje inom idktenskapet fott barn fran och med det andra. Befrielsen bor
hiarvid avse en fjirdedel av lanesumman, d. v. s. hogst 250 kronor. Denna
lattnad bor dock icke — dtminstone ej for nirvarande, innan befolkningsutred-
ningen avgivit sitt definitiva forslag — gilla for sidana lantagare, vilkas eko-
nomiska forhallanden &ro sédana att amorteringen icke for dem erbjuder
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nagra svarigheter. Eftersom lanen tillkommit for att stodja familjebildningen
och didrmed nativiteten, synes det utskottet dédremot — pd sitt befolknings-
utredningen ifrigasatt — knappast vara f6ljdriktigt att lita f6rsorjningsskyl-
dighet mot foraldrar piverka avskrivningsvillkoren, hur behjartansvird denna
utvidgning av mojligheten till amorteringsbefrielse dn kan te sig; utan nagon
niarmare utredning och utan att hela problemet om barns forsérjning av for-
dldrar klarlagts kan det ndmligen icke anses riktigt, att de, som fatt forménen
av bosdttningslan och som forsorja fordldrar, i jimforelse med andra skola
erhalla den statliga hjilp, som ligger i en avskrivning av bosittningslanet.
Over huvud synes for denna ldneverksamhet den naturliga principen bora
gilla, att avskrivning — utom vid absolut oférméga eller dodsfall eller lik-
nande — blott bor ske for ndgot som har sammanhang med linets enda syfte,
namligen stodjandet av ldntagarnas familjebildning och frimjandet av den
inoméktenskapliga nativiteten; i andra fall av betalningssvarigheter bor upp
skov vara den riktiga linjen.

Nodiga tillimpningsforeskrifter torde Kungl. Maj:t utan nagot riksdagens
sdarskilda uttalande nu liksom 1937 kunna faststilla och inféra 1 kungorelsen
om statliga bosédttningslan.

I likhet med — — — nu pagidende undersokningarna.
Kungl. Maj:ts forslag — — — anledning till erinran.
Enligt vad utskottet — — — av tillgéngliga medel.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. 1 anledning av motionen II: 285 besluta, att en fjirdedel av
beviljat bosdttningslian ma avskrivas for varje barn frin och med
det andra, som under ldnetiden f6tts inom lintagarens dktenskap,
sdframt ej lantagarnas ekonomiska forhallanden dro sidana, att
amorteringen for dem icke erbjuder nagra svarigheter;

II. med bifall till — — — av 3,000,000 kronor.»
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