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Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1942 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetaret 1942/43 till bidrag till ljus-

och vedkassorna vid de allminna liroverken m. m.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkt
121 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for
den 3 januari 1942) foreslagit riksdagen att, i avbidan pd den proposi-
tion 1 &mnet, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna for budgetaret
1942/43 till Allménna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna m. m.
ett forslagsanslag av 500,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 50, under aberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver ecklesiastikirenden for den 6
februari 1942, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att det belopp & hiogst
45,000 kronor av det for budgetiret 1941/42 anvisade forslagsanslaget till
Allminna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna m. m., vilket, efter
Kungl. Maj:ts beprovande, ma anviandas sisom bidrag till nedbringande
for samtliga ldrjungar av avgifterna till nimnda kassor i sidana fall, da
berorda avgifter kunna anses alltfor tyngande, ma, med iakttagande av
vad departementschefen anfort, i erforderlig man overskridas; dels ock till
Allménna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkassorna for budgetaret
1942/43 anvisa ett forslagsanslag av 570,000 kronor.

Enligt gillande laroverksstadga, § 217, skall varje allmint laroverk iga
en ljus- och vedkassa, varur skola bestridas, bland annat, kostnaderna for
belysning, uppvirmning och renhéllning av laroverkets lokaler. Dessa kassors
huvudsakliga inkomst ar en terminsavgift, som av lokalstyrelsen pa rektors
forslag faststilles 1 mén av behov till lika belopp for varje larjunge. Beloppet
ma dock icke utan skoloverstyrelsens medgivande faststillas till hogre belopp
an 25 kronor.

Sedan lasiret 1928/1929 kunna obemedlade och mindre bemedlade lir-
jungar befrias frin, respektive erhilla nedsittning i avgifterna till ljus- och
vedkassorna. De belopp, som till f61jd hiarav franga dessa kassor, ersiittas av
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statsmedel. Ifrigavarande ersiftningar utbetalas av vederborande linssty-
relse respektive statskontoret pa rekvisition av rektor.

Sedan ar 1918 har riksdagen vidare varje ar anslagit medel till ned-
bringande for samtliga larjungar av avgifterna till naimnda kassor i1 sidana
fall, da berorda avgifter kunna anses alltfor tyngande. Sedan ar 1921 har
denna ovre grins for avgifternas storlek ansetts bora ligga vid 25 kronor.

Sistnamnda del av anslaget har de senaste budgetaren successivt hojts fran
7,000 kronor for budgetaret 1931/32 till 45,000 kronor for innevarande bud-
getdr. Anslaget 1 dess helhet dr for innevarande budgetir uppfort med
500,000 kronor. Anslagsbelastningen utgjorde under budgetaret 1931/32 om-
kring 288,000 kronor och har direfter oavbrutet stegrats till omkring 461,000
kronor for budgetaret 1939/40 och omkring 613,000 kronor for budgetiret
1940/41.

Kungl. Maj:ts forslag innebir dels, att den del av anslaget for inne-
varande budgetir, som avsetts for nedbringande av terminsavgifterna i de
fall d& dessa kunna anses alltfor hoga, skulle f& 6verskridas med erforder-
ligt belopp, varvid dock forordats en hojning av den ovre grinsen fran
25 till 30 kronor, dels ock vidtagande i besparingssyfte av en omliggning
for nasta budgetar av statens bidrag till forevarande andamal.

Den av departementschefen forordade omlaggningen av statsbidraget in-
nebiir, forutom hojning av den hogsta avgiftsgrinsen till 30 kronor, att det
sarskilda bidraget till befrielse fran eller nedséittning i terminsavgifterna
skulle slopas. Innan statsbidrag utginge, borde i forsta hand uttagas full
terminsavgift av de fullt betalande lirjungarna. Forslag hirom har fram-
stillts av besparingsberedningen men avstyrkts av skoloverstyrelsen, som
anfort, bland annat:

Det syntes kunna hivdas, att endast de nuvarande krisforhdllandena
hindrat ett forverkligande av tanken pd att slopa terminsavgifterna vid
de allménna ldroverken. Icke minst med tanke harpd hyste Gverstyrelsen
en viss tveksamhet infor den nu uppkomna frigan om att ytterligare
hoja terminsavgifterna. Denna tvekan gillde dock mindre hojningen av
terminsavgifterna i och for sig — da det ju finge anses rimligt, att den
enskilde medborgaren i kristider finge vidkinnas relativt storre uppoff-
ringar — an omlaggningen av en mangarig praxis dirhén, att vissa battre
situerade forildrar och mélsmén i realiteten skulle komma att aliggas
extra utgifter till forman for vissa andra ekonomiskt nigot sidmre rus-
tade — utgifter som tidigare bestritts av samtliga skattebetalare. Bespa-
ringsberedningens forslag innebure ju, att den lindring, som mindre be-
medlade elever nu erholle, skulle vinnas pd de mer eller mindre vél-
situtlelrade kamraternas bekostnad, icke genom att staten tridde hjilpande
emellan.

Enligt 6verstyrelsens mening torde det redan med hinsyn till utgif-
ternas mera rittvisa fordelning vara ldmpligast, att tillskottet for de
mindre bemedlade elevernas rikning utginge av statsmedel och icke av
enskilda medel. Bestimmandet av vilka lirjungar som skulle dtnjuta ned-
sittning 1 eller befrielse frin avgifter vore en ofta ytterst vansklig och
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grannlaga uppgift, varfor de okade utgifterna kunde befaras drabba de
berérda mélsmannen i nigon man godtyckligt. Grinsen mellan mindre
bemedlade elever och andra vore ofta flytande. Komme avgifterna for
helt eller delvis betalande elever att hojas, kunde man ocksa forutse,
att lokalstyrelserna komme att i storre utstrickning an forut bevilja be-
frielser och nedsittningar, varfor statsverkets besparing kunde bli tim-
ligen illusorisk. Sporsmilet hade dven en socialpolitisk sida, vilken knap-
past torde kunna forbises och vilken kraftigt understrokes i atskilliga
av de yttranden over besparingsberedningens forslag, som inkommit till

overstyrelsen.
Av anforda skidl och med siirskilt framhivande av att det hir icke
gillde en verklig besparing — vilken ju endast kunde vinnas genom en

utgiftsminskning — utan endast en ur samhillsekonomisk synpunkt knap-
past onskvird overflyttning av utgifter frin en kategori av malsmén till
en annan, avstyrkte overstyrelsen det av besparingsberedningen fram-
forda forslaget om slopande av det statsbidrag, som for nérvarande ut-
ginge for befrielserna frin och nedsittningarna i terminsavgifterna till
ljus- och vedkassan.

Departementschefen, som tillstyrkt en hojning av den 6vre grinsen for
terminsavgifterna till ljus- och vedkassan till 30 kronor, har betriffande
besparingsberedningens forslag anfort bland annat:

Vid bestimmandet av terminsavgifterna till ljus- och vedkassan vid
ett allmant liroverk tillgir det for narvarande si, att lokalstyrelsen riknar
ut hur stor avgift som skulle falla pad envar av lirjungarna under forut-
sittning, att alla kunde betala lika mycket. Diarefter beviljas nedsittning
i eller befrielse fran den sdlunda bestimda avgiften fér mindre bemed-
lade och obemedlade lirjungar. De avgifter, respektive delar darav, som
till foljd hirav frangd ljus- och vedkassan, betalas av statsverket. Bespa-
ringsberedningens forslag innebir, att i stillet de betalande eleverna skulle
svara for de belopp, varmed staten sidlunda bidrager, varvid dock staten
skulle garantera, att de fullt betalandes avgifter icke skulle behova overstiga
ett visst belopp. For nédrvarande gir denna maximigrins vid 25 kronor.
I de fall, d& denna grins mast overskridas, har staten hittills svarat for det
overskjutande beloppet. Under aren 1918—1922, da branslekostnaderna voro
onormalt hoga, bidrog staten till sinkande av avgifterna med ansenliga be-
lopp. Under aren 1923—1939 erfordrades for andamalet endast relativt
obetydliga belopp. Det nuvarande krislaget synes emellertid framtvinga ett
statsingripande av ungefir samma omfattning som for 20 ar sedan.

Vid tillimpande av 30-kronorsgriinsen, pa sitt jag forordat, men utan
accepterande av besparingsberedningens forslag om slopande av det sir-
skilda statsbidraget till kassorna for avgiftsbefrielser eller -nedsittningar,
skulle anslagsbehovet for nista budgetar enligt O6verstyrelsens berikning
kunna uppskattas till 868,000 kronor eller i runt tal 870,000 kronor, vil-
ket skulle innebira en anslagshojning med 370,000 kronor. Med 25-kro-
norsgriinsen bibehéllen skulle anslagsbehovet ha uppgatt till 950,000 kro-
nor. Ett med 80,000 kronor minskat anslagsbehov vinnes alltsi pd denna
vig. Direst tillika besparingsberedningens forslag godtages, skulle enligt
skoloverstyrelsens beriikning vinnas en minskning av anslagsbelastningen
med ytterligare omkring 300,000 kronor; anslaget for nasta budgetiar be-
riknas silunda vid bifall till besparingsberedningens forslag till 570,000
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kronor. Skoloverstyrelsen har likvil av principiella skidl motsatt sig detta
forslag, bland annat eniir overstyrelsen icke ansett skaligt att malsménnen
skulle betungas med utgifter, vilka enligt hittills tillampad praxis dvilat stats-
verket. Jag kan for min del icke i nuvarande statsfinansiella lige tillméita
denna synpunkt avgorande betydelse. Den av besparingsberedningen for-
ordade utvigen synes mig aven dgnad att i viss grad utjamna den oritt-
visa, som kan sigas ligga dari, att terminsavgifterna vid de allminna
liroverken pa skilda orter utgd med olika belopp. Vid bifall till bespa-
ringsberedningens forslag torde nimligen med nuvarande hoga brinsle-
kostnader avgifterna till ljus- och vedkassan nippeligen komma att i
allmiinhet nimnvirt understiga 25 kronor for termin utan torde snarare
komma att nidrma sig 30 kronor.

En forutsittning for bitridande av besparingsberedningens forslag ar dock,
att staten iklider sig garanti for att avgifterna icke skola behova Gverstiga
ett visst maximum, eller i enlighet med vad jag forut forordat 30 kronor.
Vad som skulle behova uttagas av de fullt betalande eleverna utover detta
belopp torde alltsi bora bestridas av statsmedel liksom sedan ar 1921 varit
fallet med vad som overskjutit en maximigrins av 25 kronor.

Till stod for besparingsberedningens forslag kan dven anféras den om-
stiindigheten att det sedan linge ansetts onskviirt att betraffande de all-
minna liroverken overgd till det vid statsinstitutioner i allménhet tillim-
pade systemet med sirskilda omkostnadsanslag, fran vilket samtliga
expensutgifter bestridas. Tillimpat pd de allménna laroverken skulle detta
system 1 princip innebira ljus- och vedkassornas upphorande och statens
overtagande av dessas utgifter. Hirvid komme lidrjungarnas avgifter att
inlevereras direkt till statsverket och faststillas till lika belopp for alla
liroverk, oavsett expenskostnadernas storlek vid de skilda laroverken.
Med ett dylikt system komme givetvis de av overstyrelsen anforda in-
vindningarna att forfalla. Systemet torde &dven ur budgetir synpunkt
vara att fororda framfor det nu tillimpade. Jag anser darfor onskvirt, att
en utredning kommer till stind rorande mojligheterna for och verkningarna
av en overgiang for de allminna liroverkens vidkommande till ett dylikt
system for bestridande av expenskostnaderna. Jag har for avsikt att for-
anstalta om en dylik utredning, vilken torde bora bedrivas sia skyndsamt,
att dess resultat kan foreligga till 6verviigande 1 samband med anslags-
dskandena for de allmédnna laroverken for budgetiret 1943/44.

Jag forordar alltsd for egen del besparingsberedningens forslag, kom-
binerat med en hojning av terminsavgifternas maximigrans till 30 kronor.
Denna forandring kan av praktiska skil icke genomforas forrian fran och
med nista budgetar. I enlighet med overstyrelsens kalkyler, varemot jag
icke funnit anledning till erinran, torde vid bifall hértill sisom bidrag
till ljus- och vedkassorna vid de allménna lidroverken for nista budgetar
bora anvisas ett forslagsanslag av 570,000 kronor, vilket i1 forhallande till
det tidigare i1 statsverkspropositionen beriknade beloppet innebir en an-
slagshojning med 70,000 kronor. Harvid forutséttes, att anslaget i dess
helhet skall disponeras till nedbringande péd sitt jag forordat av termins-
avgifterna till ljus- och vedkassorna for fullt betalande liarjungar till
hogst 30 kronor. Det torde bora ankomma péa skoloverstyrelsen att besluta
angdende det belopp, som i enlighet hirmed mi utgi till varje ifriga-
kommande liroverk. Liroverkens byggnadsfonder torde fran och med
nista budgetir icke bora anlitas for bestridande av utgifter, som ankom-
ma pa ljus- och vedkassorna.
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Utskottet har icke velat motsitta sig bifall till Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag, vilket betingats av de for narvarande riadande krisforhal-
landena. I likhet med departementschefen anser emellertid utskottet onsk-
virt, att en utredning kommer till stind réorande mojligheterna for och
verkningarna av en overgang for de allménna laroverkens del till ett system
med ett siarskilt omkostnadsanslag, frin vilket samtliga expensutgifter
skulle bestridas. Med ett dylikt system skulle — sdsom departementschefen
framhéllit — de av skoloverstyrelsen anférda principiella erinringarna mot
Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag bortfalla. I detta sammanhang far
utskottet dock framhalla, att det synts utskottet bora ifrigasittas om det
kan befinnas lampligt att reglera de nu genom biblioteks- och materielkas-
sorna bestridda utgifterna over riksstaten. Den hittillsvarande anordningen
med ett visst matt av rorelsefrihet pa detta omridde har pa siatt utskottet
har sig bekant nimligen medfort icke ovisentliga fordelar for laroverken.
Vid den i utsikt stillda utredningen torde darfor detta forhéllande bora
agnas sarskild uppmérksambhet.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) medgiva, att det belopp & hogst 45,000 kronor av det
for budgetaret 1941/42 anvisade forslagsanslaget till All-
minna liroverken: Bidrag till lIjus- och vedkassorna m. m.,
vilket, efter Kungl. Maj:ts beprovande, ma anvindas sasom
bidrag till nedbringande for samtliga lirjungar av avgif-
terna till nimnda kassor i sddana fall, d& berdrda avgifter
kunna anses alltfér tyngande, m4, med iakttagande av vad
departementschefen i statsrddsprotokollet 6ver ecklesiastik-
drenden for den 6 februari 1942 anfort, i erforderlig man
overskridas;

b) till Allminna liroverken: Bidrag till ljus- och vedkas-
sorna for budgetiret 1942/43 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 570,000 kronor.

Stockholm den 10 mars 1942.

Pa statsutskottets vignar:
CONRAD JONSSON.

Nirvarande: se under utlatandet nr 42.

Utskottet.



