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Nr 207.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1942 kl. 8 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende dyrortsgrup-
peringssystemet.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren (I: 14}
av herr C. P. V. Grinebo m. fl. och den andra inom andra kammaren (II: 11}
av herr Hj. Svensson i Gronvik m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utredning om avskaffande av dyrortsgruppe-
ringssystemet, si att loner, skatteavdrag, folkpensioner och familjebidrag
m. m. komma att faststiillas efter enhetliga, for hela riket gemensamma grun-
der, vid vilkas faststillande de i motionerna anférda synpunkterna métte
beaktas.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren (I: 81) av herr E. Albertsson m. fl. och den andra inom andra kam-
maren (II: 130) av herr R. Boman m. fl. hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte begiira, att Kungl. Maj:t ville lata igingsiitta en all-
sidig utredning i skatte-, 16ne- och pensionsdyrortsfragorna, sa att rittvisare
ortsindelning én nu gilllande matte kunna genomforas fortast mojligt, da nor-
malare férhallanden i friga om prisliget intrida.

Betraffande de skil, som anforts till stod for naimnda yrkanden, far utskot-
tet hianvisa till motionerna II: 11 och II: 130.

Over ifragavarande fyra motioner har, efter dirom i vederborlig ordning
gjord framstillning, socialstyrelsen den 1 april 1942 avgivit yttrande, vilket
fogas sdsom bilaga hirvid (Bilaga).

Vid fjolérets riksdag beslots under vérsessionen, att en undersoékning av de
lokala olikheterna i levnadskostnaderna skulle genomforas. Frigan, huruvida
och i vad mén en revision av dyrortsgrupperingen skulle dga rum, forutsattes
darvid skola bero pa undersokningens resultat. I skrivelse den 20 maj 1942
— numera atergiven i den av socialstyrelsen utgivna publikationen Sociala
meddelanden — har socialstyrelsen limnat en redogorelse for nimnda under-
s6kning. Denna utvisar, att levnadskosinadernas lokala variationer éro av-
seviart mer begrinsade dn vad de vid tidigare undersokningar utvunna siff-
rorna givit vid handen. Detta resultat av utredningen var dven vintat sa-
som en foljd av att vissa, ursprungligen av 1936 ars l6nekommitté féreslagna
andrade berikningsgrunder nu blivit tillimpade. Utjimningen har emellertid
aven sin grund diri, att stegringen i livsmedelskostnaderna sedan senaste un-
ders6kningen 1934 varit storre pa de billigare orterna dn pa de dyrare.
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Sasom fjoldrets riksdag framholl bor frigan om en revision av dyrorts-
grupperingen bedomas pa grundval av ifragavarande utredning. Sedan vissa
inom socialstyrelsen pagiende kompletterande undersokningar slutforts, torde
namnda friga komma att upptagas till préovning av Kungl. Maj:t. Utskottet
kan vid saddant férhallande icke finna skil foreligga att hos Kungl. Maj:t be-
gara ytterligare utredningar rorande dyrortsgrupperingen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 14 och II: 11 samt I:81 och II: 130 ej
ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 juni 1942.

Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Reservationer:

1:0) av herrar Heiding, Persson i Skabersjo, Emil Petersson, Svensson i
Gronvik, Hansson i Rubbestad och Aquist, vilka ansett, att utskottets yttran-
de och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Vid fjolarets riksdag — — — givit vid handen. Sasom en sammanfatt-
ning av utredningen har socialstyrelsen uttalat, att sammanpressningen av
prisnivan mellan olika orter édr sa betydande att nu gillande ortsgrupperingar
icke lingre kunna bibehdllas oforindrade. Vid saddant férhallande finner ut-
skottet goda skil anforda {or den utredning, som i forevarande motioner be-
garts.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, 1 anledning av motionerna I: 14 och
II: 11 samt I:81 och II:130, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata igangsiitta en allsidig ut-
redning i skatte-, 16ne- och pensionsdyrortsiragorna for astad-
kommande av storre riittvisa pa ifragavarande omraden én
vad nu ér fallet.»

2:0) av herrar Johan Bernhard Johansson, Ekstrémer och Persson i Falla.
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Bilaga.

Till riksdagens statsutsl:olt.

Genom remiss den 27 februari 1942 har Kungl. Maj:t bland annat anbe-
fallt socialstyrelsen att avgiva och senast den 1 april 1942 till riksdagens
statsutskott 6verlimna yttrande Over dels tva likalydande« motioner, vickta,
den ena inom foérsta kammaren av herr C. P. V. Grianebo m. fl. (I: 14) och
den andra inom andra kammaren av herr Hjalmar Svensson i Gronvik m. f1.
(II: 11) angdende utredning om avskaffande av dyrortsgrupperingssystemet,
s att 1oner, skatteavdrag, folkpensioner och familjebidrag m. m. komme att
faststiillas efter enhetliga, for hela riket gemensamma grunder, dels ock tva
likalydande motioner, vickta, den ena inom {6rsta kammaren av herr Eskil
Albertsson m. fl. (I: 81) och den andra inom andra kammaren av herr Ru-
dolf Boman m. fl. (II: 130) angaende allsidig utredning i skatte-, 1one- och
pensionsdyrortsfragorna, sa att riittvisare ortsindelning dn nu gillande méitte
kunna genomforas fortast mojligt, da normalare forhallanden i fraga om pris-
lidget intrada.

Med anledning hirav far socialstyrelsen anféra foljande.

Det nuvarande systemei for dyrortsgruppering leder sitt ursprung mer ian
tjugo ar tillbaka i tiden. Under arens lopp har systemet viisentligt utvid-
gats och kommit att omfatta allt flera omraden. Fragan em dyrortsgruppe-
ring har vid upprepade tillfillen varit foremal for diskussion savil inom
riksdagen som eljest. Sasom i motionerna ock angives, ha nagra principiellt
avgorande forandringar av systemet icke fgt rum, varemot vidtagits vissa
i praktiskt héinseende betydelsefulla dndringar i fraga om arbetsmetoder
m. m.

For varje gang nya dyrortsgrupperingar verkstillts eller skulle verkstillas,
ha salunda utredningsmetoderna underkastats ingaende granskning, i regel
efter samrad med representanter fér av ortsgrupperingen berorda samhills-
grupper. Senast skedde detta genom 1936 ars lonekommitté, it vilken upp-
dragits att verkstilla omprovning av den i lonesittningen for tjinsteméan vid
statliga verk tillimpade dyrortsgrupperingen. Denna omprovning foranledde
en utredning av dyrortsgrupperingsfrigan i hela dess vidd, vars resultat
framlades i ett sirskilt betinkande (SOU 1937:32). Enligt kommitténs me-
ning borde det nuvarande dyrortsgrupperingssystemet, grundat pa mitningar
av de totala levnadskostnaderna a olika orter, i princip bibehallas. Emeller-
tid foreslog kommittén icke ovésentliga utbyggnader av det gillande syste-
met, bland annat att en fullstindigare hushallningsbudget borde tjina som
grundval for levnadskostnadsberikningarna samt delvis nya metoder till-
lampas for berikning av bostads- och skatteposterna. Sirskilt i fraga om bo-
stadspostens berikning foreslogs vissa omliggningar i forfaringssittet, syf-
tande till att de beriknade bostadskostnaderna for olika orter skulle avse
en savitt mojligt likformig standard. Betrdffande orter utan egentlig hyres-
marknad borde salunda vid bostadsviirdets berikning hinsyn tagas till de
regionvis beriknade byggnadskostnaderna for en egnahcmsbostad. Med av-
seende 4 orter med mera utvecklad hyresmarknad borde ur det redovisade
bostadsbestindet utséndras ligenheter behiftade med vissa brister.
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I en till riksdagen avgiven, den 18 mars 1938 (nr 263) dagtecknad pro-
position bitradde departementschefen lonekommitténs férslag. I skrivelse
den 8 juni 1938 (nr 388) framholl riksdagen, att kommitténs forslag i dyr-
ortsgrupperingsfragan i allt visentligt vore fortjant att vinna beaktande vid
det kommande dyrortsgrupperingsarbetet.

I skrivelse den 28 december 1938 foreslog socialsiyrelsen, att nya dyrorts-
grupperingar borde igangsittas under 1939. Genom kungl. brev den 3 mars
och 15 juni 1939 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelscn att verkstilla de
tor de nya dyrortsgrupperingarna erforderliga levnadskostnadsundersok-
ningarna. Pa grund av krigsutbrottet hosten 1939 ha emellertid nimnda un-
dersokningar uppskjutits. Som f6ljd hirav har enligt statsmakternas beslut
1935 ars skattegruppering givits fortsatt giltighet intill utgingen av ar 1942
(SFS 1940, nr 513) och pensionsgrupperingen intill utgdngen av ar 1943
(SFS 1941, nr 125).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 april 1941 féreslog socialstyrelsen med
utforlic motivering, att en hela landet omfattande prisundersokning skulle
verkstillas snarast mojligt. Genom kungl. brev den 13 juni 1941 anbefallde
Kungl. Maj:t styrelsen att, med beaktande av vad foredragande departements-
chefen vid anmilan av proposition till 1941 ars riksdag (nr 218) anfort,
verkstilla den avsedda levnadskostnadsundersdkningen samt forklarade, att
de i kungl. brevet den 15 juni 1939 givna foreskrifterna rorande grunder
for undersokningarna skulle gilla jamvil i friga om forevarande levnads-
kostnadsundersokning. Den 9 maj 1941 utfirdades kungl. kungorelse anga-
ende skyldighet fér kommunala myndigheter att till socialstyrelsen avlimna
vissa uppgifter rorande levnadskostnader (SFS 1941, nr 245).

Utredningen igangsattes omedelbart inom socialstyrelsen, men pa grund
av mellankomna hinder har undersokningen dragit lingre ut pa tiden an
som beriknats. Undersokningen dr dock i det nirmaste siutféord och berik-
nas kunna avlimnas inom den nirmaste tiden. .

Huruvida denna prisgeografiska undersokning kan komma att laggas till
grund for en ny dyrortsgruppering eller eventuellt endast for en partiell re-
vision av den for ar 1935 faststiillda (senaste kungorelse SFS 1939, nr 367)
ir emellertid, som forut antytts, beroende av Kungl. Maj:ts besiut (Kungl.
Maj:ts proposition till 1941 ars riksdag, nr 218).

Forevarande utredning torde erbjuda material {or ett nirmare bedémande
av friagan om nu gillande dyrortsgrupperingars forhallande till de aktuella
levnadskostnadsolikheterna. Detta tillgodoser kirnpunkten i de utrednings-
krav, som uppstillas i de foreliggande motionerna. Forst mot bakgrunden
hirav kunna enligt socialstyrelsens mening de i motionerna framforda for-
slagen om forbittring, respektive avskaffande av dyrortsgrupperingssystemet
bliva foremal for nirmare provning.

Stockholm den 1 april 1942.
KARL J. HOJER.

BERTIL NYSTROM,
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