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Nr 115.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1942 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat
for luftfartsfonden fér budgetdret 1942/43.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betriffande luftfartsfonden, under
aberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for den 3 januari 1942, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den
proposition i dmnet, som kunde bliva riksdagen forelagd, for Luftfarts-
fonden & driftbudgeten for budgetaret 1942/43 berikna ett underskott av
1,152,500 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 75, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den
13 februari 1942, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementsche-
fen framlagt forslag till stat for luftfartsfonden fér budgetaret 1942/43, dels
for Luftfartsfonden & driftbudgeten fér budgetiret 1942/43 upptaga ett un-
derskott av 1,118,800 kronor, dels ock medgiva, att den i luftfartsfondens stat
for budgetaret 1941/42 upptagna utgiftsposten till ersittning till telegrafver-
ket for radiotjinst at luftfarten finge efter beslut av Kungl. Maj:t 6verskridas.

A gillande stat for luftfartsfonden upptagas kostnader fér underhall och
drift av luftfartslederna, kostnader for forvaltningen av Bulltofta flygplats,
hyres- och arrendeavgifter for forhyrda lokaler och omréaden samt ersittning
till telegrafverket for radiotjinst at luftfarten. Slutligen ar a fondens utgifts-
sida upptaget understdd at aktiebolaget Aerotransport. A statens inkomstsida
upptagas hyror och arrenden for till enskilda upplatna lokaler och omréden,
diverse inkomster, inkomster av Bulltofta flygplats, samt utdelning a aktier
i aktiebolaget Aerotransport. Den brist som uppkommer & staten for luft-
fartsfonden avfores som underskott 4 riksstatens driftbudget under rubrik
Utgifter for statens kapitalfonder.

Departementschefens i propositionen nr 75 framlagda forslag till stat for
luftfartsfonden for niista budgetar dr grundat pd en av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen gjord framstillning och har féljande utseende.
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Stat
tor luitiartsfonden Tor budgetaret 1942/43.

Inkomster Kronor. Utgifter Kronor.
1. Hyror och arrenden for 1. Underhall och drift av
till enskilda upplatna luftfartsleder, forslags-
lokaler och omraden 10,000 VIS .ssmmemmmsamnss 260,000
2. Diverse inkomster .... 5,000 2. Forvaltningen av Bull-
3. Inkomster av Bulltofta tofta flygplats, for-
flygplats .......... 120,000 slagsvis . .......... 113,600
4. Inkomster av Torslanda 3. Forvaltningen av Tors-
flygplats .......... 93,800 landa flygplats, for-
5. Utdelning & aktier i ak- slagsvis . .......... 57,400
tiebolaget Aerotrans- 4. Hyres- och arrendeavgif-
POEL  cinse swums e 114,100 ter m.m. for forhyrda
Underskott att avforas a lokaler och omréden,
riksstatens driftbudget 1,118,800 forslagsvis . ........ 7,500

5. Ersittning till telegraf-

verket for radiotjinst

at luftfarten, forslags-

VIS . .icsssmsasmnss 360,000
6. Anordnande av reserv-

radiostation a Bull-

tofta flygplats m. m. 25,700
7. Understdod av regelbun-

den luftfart ........ 637,500

Summa kronor 1,461,700 Summa kronor 1,461,700
Departementschefen har i statsverkspropositionen framhallit, bland annat,
att den omstindigheten att den civila luftfarten under nista liksom under
innevarande budgetar kunde uppritthallas endast i begrinsad omfattning
icke medforde att de lopande kostnaderna foér markorganisationen kunde
nedbringas. Dessa kostnader vore nimligen till stor del bundna. Vidare hade
en viss utgiftsokning foranletts av 6kningar i flygféltens antal och storlek
samt av prisstegringen. De oOkningar i forvaltningskostnaderna for Buil-
tofta flygplats som beridknades uppkomma efter fardigstiallandet av en ny
stationsbyggnad dirstiides ansiges bliva helt kompenserade genom Okade
inkomster fran flygplatsen.

I propositionen nr 75 har departementschefen anmilt att avtal, under
forutsitining av Kungl. Maj:ts och stadsfullméktiges i Goteborg godkannan-
de, triffats angdende statens overtagande av forvaltningen av Torslanda flyg-
plats. Ehuru avtalet icke ansetts bora understillas riksdagens provning, har
detsamma bilagts propositionen. I anledning av framstillning fran telegraf-
styrelsen har departementschefen vidare forordat, att den i luftfartsfondens
stat for innevarande budgetar upptagna posten till ersittning at telegrafverket
for radiotjinst at luftfarten finge till f6ljd av den av de nuvarande forhallan-
dena betingade utvidgningen av ifragavarande radiotjinst éverskridas med
erforderligt belopp. Telegrafstyrelsen hade beriknat en tilliggsersittning av
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31,000 kronor vara erforderlig. Departementschefen har emellertid funnit
denna ersiittning delvis bora bestridas fran anslag av militir natur.

I den framstillning, dagtecknad den 5 juli 1941, vari vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen hemstillde om att forhandlingar matte upptagas om
Torslanda flygplats anforde styrelsen:

Goteborgs stad har visserligen i enlighet med av Kungl. Maj:t uppstillda
villkor férbundit sig att for framtiden underhalla de a flygplatsen utférda
arbetena. Nagra sirskilda villkor angdende sittet for flygplatsens skotsel och
drift dro emellertid icke limnade. For narvarande har Goteborgs stad upp-
1atit flygplatsen till ett enskilt bolag, som under stadens kontroll ombesorjer
flygplatsens drift, varvid staden bidrager till tickande av underskottet. At-
skilliga oldgenheter avila detta system, och styrelsen kan for sin del icke
finna det #indamalsenligt for framtiden. I likhet med vad som skelt med de
flesta 6vriga kommunala flygplatser i landet synes det styrelsen, att staten
bor pataga sig underhall och drift dven av denna flygplats. Da Goteborgs
stad redan atagit sig vissa forpliktelser, synas emellertid utsikter finnas att
kunna erhélla bidrag frin stadens sida for flygplatsens skotsel. Det dr dess-
utom att hoppas, att sedan flygplatsen fiardigstillts och anyo Ooppnats for tra-
{ik, vilket beriknas kunna ske tidigast hosten 1942, férhallandena skola med-
giva ett aterupptagande av de fredliga flygforbindelserna, varigenom in-
komster for flygplatsens begagnande dven skola kunna pariknas.

For vig- och vattenbyggnadsstyrelsens del har det visat sig ogorligt att
centralt administrera samtliga till luftfartslederna hianforliga flygplatser och
tlygfyrar m. fl. anliggningar. Sedan ett ar tillbaka har dérfér under Bull-
tofta flygplatsforvalining administrerats de i sydligaste Sverige beldgna an-
liggningarna och denna anordning har visat sig &ndamalsenlig. Behov fore-
ligger att bilda ett »Goteborgs-distrikt»> for administration av de i Bohusldn
och norra Halland belidgna civila flygplatserna och anliggningarna, vilket
lampligen bor ske frin centralpunkten Torslanda. Med detta som bakgrund
maste sirskilda kvalifikationer stillas pa den personal och den organisation,
som skall efter eventuellt overtagande finnas vid Torslanda flygplats. Styrel-
sen féormenar, att behovet av denna distriktsorganisation ytterligare aktuali-
serar frigan angdende Overtagande i statlig forvaltning av Torslanda flyg-
plats.

Betriffande Torslanda flygplats har departementschefen anfért bland annat
foljande:

Torslanda flygplats anlades ar 1922 huvudsakligen siasom en sjoflygplats
for Goteborgs stad. Genom successiva utbyggnader har sedermera f#ven en
landflygplats anordnats déarstides, anviandbar for reguljar lufttrafik. Till
kostnaderna for utbyggnadsarbetena har staten bidragit med ett belopp av
omkring 5.8 milj. kronor. Huvuddelen av detta belopp eller sammanlagt om-
kring 4 milj. kronor har anvisats till den nu pagaende utbyggnaden, vilken
paborjades under ar 1939 och beriknas bliva fardig hosten 1942.

Enligt den for flygplatsens utbyggnad uppgjorda planen skulle efter av-
slutandet av de nu pagaende arbetena atersta arbeten att utféra, vilka be-
riknas draga en kostnad nagot 6verstigande en miljon kronor. Dessa arbeten
berora i huvudsak vattenomraden, vilka numera indidmts och igenfyllts med
mudder, och avse bland annat drinering, grisbesidning och permanentbelagg-
ning av vissa delar. Arbetena avses skola i huvudsak utforas forst nir mud-
derutfyllningen hardnat. Med hinsyn till 6nskvirdheten att fi rullningsba-
norna fiardigstillda tidigare har emellertid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
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genom beslut den 30 januari 1942 bemyndigats att genom jord- och sten-
{yllning hardgora vissa delar av de invallade omradena. Sedan de Atersta-
ende arbetena utforts, torde flygfilltet, sivitt nu kan beddmas, vara dgnat
att viil fylla de ansprak, som komma att stillas pad detsamma.

Torslanda flygplats hade fore krigsutbrottet regelbunden passagerartrafik
och nattposttrafik med savil Oslo som Képenhamn, varjimte trafik for-
soksvis uppritthallits med Stockholm. Under nuvarande utrikespolitiska
forhallanden ir det givetvis vanskligt att bedoma forutsittningarna for ett
aterupptagande av reguljir lufttrafik. Det maste emellertid anses naturligt,
att Goteborg sasom rikets andra stad och kommersiellt centrum for vistkus-
ten i framtiden, efter atergang till fredliga forhallanden, ater erhaller flyg-
forbindelser savil med landet i 6vrigt som med utlandet.

Med hiinsyn till de stora virden, som ifriagavarande trafikflygplats nu-
mera representerar, ir det angeliget, att forvaltningen av flygplatsen ord-
nas pa andamalsenligaste siitt. Det nu framlagda avtalet innebér, att
staden stiller flygplatsen jimte dess anliggningar till statens forfogande mot
det att staten atager sig att svara for flygplatsens drift och underhall.

Flygplatsforvaltningarnas statliga karaktir dr sirskilt framtridande be-
triffande de uppgifter, som éro knutna till flygsikerhetstjinsten. Dessa
uppgifter handhavas for nirvarande vid Torslanda liksom vid Bromma,
Bulltofta och Norrkopings flygplatser av flygledningen med hjilp av radio-
och viderlekstjinsten, vilka samtliga iro statliga organ. Dérest jimvil den
ovriga delen av forvaltningsorganisationen vid Torslanda flygplats Overta-
ges av staten, erhilles en enhetlig organisation, och oklarhet i fordelningen
av befogenheter och ansvar undvikes. Vidare kan antagas, att genom en
statlig forvaltning storsta garantier erhallas for att flygplatsens skotsel och
underhall ske sd, att flygplatsens anviindbarhet pa bésta sitt framjas. Ge-
nom upprittandet av en statlig forvaltningsorganisation i Goteborg kunna
diarjamte forutsiattningar skapas for en onskvird decentralisering av den
hittills direkt fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ledda forvaltnindgen av
flygplatserna i Bohuslin och norra Halland pa samma sitt som tidigare
skett betraffande flygplatserna i Skane och sddra Smaland. Dessa forvaltas
niamligen av den statliga flygplatsforvaltningen vid Malmo-Bulltofta. Slut-
ligen ma hir erinras, att under de senare aren vig- och vattenbyggnadssty-
relsen triffat avtal om overtagande av forvaliningen av landets dvriga kom-
munala flygplatser med undantag av flygplatserna vid Stockholm och Eskils-
tuna.

Pa grund av i huvudsak hir anférda synpunkter anser jag limpligt, att
forvaltningen av Torslanda flygplats omhinderhaves av staten. Ekonomiskt
sett kan emellertid ett oOvertagande antagas medfdra vissa uppoffringar
fran statens sida. Salunda uppgingo for aren 1937—1940 de arliga forlus-
terna & forvaltningen till i runda tal respektive 4,000, 16,000, 46,000 och
46,000 kronor. De tva senare arens hoga forlustsiffror sammanhiinga med
de av kriget foranledda inskrinkningarna i flygtrafiken och med de hinder
for flygplatsens anviindning, som de pagaende utbyggnadsarbetena medfort.
Det kan emellertid forviantas, att driftresultatet framdeles, da normala for-
hillanden ater intriitt, blir gynnsammare idn vad nu éir fallet. Hirtill kom-
mer, att Goteborgs stad enligt avtalet forbundit sig att bidraga med dels ett
engingsbelopp av 75,000 kronor till driftkostnadernas bestridande, dels
145,000 kronor till flygplatsens slutliga iordningstiillande enligt den upp-
gjorda utbyggnadsplanen, dels 14,000 kronor till utférande av en perma-
nentbeliiggning for en forbindelsebana fran uppstillningsplatsen till rull-
ningsbanorna och dels hogst 10,000 kronor till kostnaderna {or ordnandet av
flvgplatsens vattenforsorjningsfriga. Genom avtalet torde ocksid markbe-
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hovet for flygplatsen kunna anses tillgodosett for den nirmaste framtiden
utan kostnader for staten. P4 grund av dessa forhallanden anser jag de med
overtagandet forenade ekonomiska forpliktelserna icke bora utgéra hinder
for avtalets godtagande. Da avtalets villkor i 6vrigt ej heller givit mig anled-
ning till erinran, tillstyrker jag, att avtalet godkidnnes fran statens sida. Tid-
punkten for flygplatsens Overtagande har i avtalet bestamts till den 1 oktober
1942 eller den tidpunkt, da de nu pagiende arbetena i flygfialtet beridknas
vara avslutade.

Trots att krigsforhallandena medfort starka begridnsningar i den civila
lufttrafiken har man dock i férevarande forslag till stat for luftfartsfonden
mast rikna med stegringar av vissa poster. Detta beror, sisom departements-
chefen framhallit, pa att kostnaderna for lufttrafikens av staten bekostade
markorganisationer éro till stor del bundna, vartill kommer, forutom den all-
minna prisstegringens inverkan, den efterhand skeende 6kningen i flygfil-
tens antal och storlek.

En helt ny utgiftspost i nista budgetars stat 4r emellertid forvaltningen av
Torslanda flygplats. Enligt ett med Goteborgs stad preliminirt inganget avtal
iar det nimligen avsett att forvaltningen av denna flygplats skall 6vertagas
av kronan. Betriffande detta avtal har departementschefen anfért, att ehuru
avtalet icke torde behova understillas riksdagens provning detsamma dock
torde sdsom bilaga fa atfélja propositionen. I propositionen dgnas ocksi av-
talet en ganska ingidende behandling.

For egen del har utskottet ej kunnat undgd att uppmirksamma, att kror
nan genom den salunda med Goteborgs stad triffade 6verenskommelsen
skulle ikldda sig att for framtiden helt svara for flygplatsens foérvaltning till
allmint bruk, varmed fo6ljer — forutom omedelbart forestiende engangsut-
lagg pa omkring en miljon kronor for flygplatsens utbyggnad — tickningen
av de sannolika arliga driftunderskott, som vil under Atminstone de nirmaste
dren liara bli oundvikliga. Torslandas inordning i den statliga flygorganisa-
tionen kan visserligen, sdsom av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen nirmare
utvecklats, medféra vissa fordelar for de vid Goteborg sammanlépande flyg-
ledernas enhetliga forvaltning, men hiremot bor stillas den stora forman det
innebir for Goteborgs stad, att kronan Overtager ansvaret for flygplatsens
framtida underhall och drift och dirmed ocksi omsorgen om att staden for
framtiden har tillgang till en flygplats for sin lufttrafik.

Det ar sdrskilt pa en punkt, som utskottet funnit avtalet kunna inge betink-
ligheter, nédmligen i friga om den i § 2 intagna bestimmelsen, att markupp-
latelsen skall gilla endast »tills vidare, si Iinge och i den mén den uppldtna
marken erfordras och utnyttjas» som allmin flygplats. Denna utformning av
avtalsbestimmelserna har visserligen skett efter forebild frin liknande tidi-
gare avtal. I betraktande av de vittutseende forpliktelser, som kronan si-
lunda atager sig, maste dock utskottet finna det skiligen kunna pafordras,
att villkoren om kronans framtida ratt till flygfiltet ges en rittsligen mera
betryggande utformning &n som § 2 i avtalet erbjuder, och det synes utskot-
tet bora Overvigas huruvida ej en dndring i avtalet kan Aviigabringas pa nu
anmaéarkta punkt.
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I ovriga delar har Kungl. Maj:ts proposition ej givit utskottet anledning
till erinran.
Utskottet hemstiller alltsi,

att riksdagen ma

a) godkinna i statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
arenden for den 13 februari 1942 framlagt forslag till stat for
luftfartsfonden for budgetaret 1942/43;

b) for Luftfartsfonden & driftbudgeten fér budgetaret 1942/
43 upptaga ett underskott av 1,118,800 kronor;

¢) medgiva, att den i luftfartsfondens stat for budgetaret
1941/42 upptagna utgiftsposten till ersittning till telegraf-
verket for radiotjanst at luftfarten ma efter beslut av Kungl.
Maj:t 6verskridas.

Stockholm den 12 maj 1942.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 112.
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