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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1942 kl. 10 f. m.

Utldtande © anledning av vickt motion om utredning
angdende bildande av intressentsammanslutningar
inom byggnadsplaneomrdden m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 175,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Holmbiclk hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att i samband med den
igangsatta utredningen om regionplanelagstiftning m. m. iven métte utredas
frigan om bildandet av intressentsammanslutningar inom byggnadsplaneom-
rdden och i samband dirmed utfirdande av regler om lésenriitt och 16senplikt
for sddan sammanslutning till mark, som reserverats for allmiint indamal inom
omradet.

Betriffande de skil, motioniren anfort till stod for sitt yrkande, hiinvisar
utskottet till motionen.

Jamlikt stadgande i stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall for stads ord-
nande och bebyggande finnas stadsplan. Denna skall utmirka och till grin-
serna angiva de for olika dndamdl avsedda omraden, vilka ingé i planen, sisom
byggnadskvarter, gator, torg, parker och andra allméinna platser m. m. Stads-
plan skall ock innehilla de ytterligare bestimmelser angaende omridenas be-
byggande eller anvindande i Ovrigt, som finnas erforderliga. Stads-
plan antages av stadsfullmiktige men skall, for att bliva gillande, faststiillas
av Konungen. Vidare givas bestimmelser fér ordnande av stads omride utom
stadsplan. Silunda kan for dylikt omrade upprittas stomplan eller meddelas
utomplansbestimmelser med en mera begrinsad syftning.

For genomforande av sivil stads- som stomplan dr sorjt bland annat dir-
igenom att staden medgivits 16sningsriitt till omrdde, som ingar i faststiilld
plan och dr avsedd till gata eller annan allmén plats. For samma indaméil ma
jimvil Konungen under vissa forutsittningar medgiva staden ritt att losa
mark, som ingir i byggnadskvarter, eller ock & marken uppférd byggnad for
nedrivning. :

Stadens rdtt att inlosa mark, beligen inom planlagt omrade, motsvaras
tillika i viss utstrickning av en 16sningsplikt. Salunda stadgas, att for den
hiindelse i stadsplan eller stomplan bestimts, att mark skall anvindas for
annat @ndamdl én enskilt bebyggande, och till {61jd hirav markens igare kan
nyttja marken allenast pi sitt som stir i uppenbart missforhiallande till mar-
kens viirde, staden skall vara skyldig att 16sa marken.

Vad i stadsplanelagen stadgas for stad skall dga motsvarande tillimpning
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for koping dvensom for annat samhiille, dir enligt dldre bestimmelser den for
stiderna stadgade ordning for bebyggande skall iakttagas. Vidare adger
Konungen forvordna, att vad i lagen ir stadgat for stad skall tillimpas for
titare befolkad ort pa landet.

Betriffande den egentliga landsbygden kan lidnsstyrelsen, dir sa erfordras,
faststilla byggnadsplan. Sasom forutsittning harfér giller, att storre bygg-
nadsverksamhet #ir att forvinta inom det avsedda omriadet och att plan for
nimnda verksamhet erfordras utan att likvidl forhallandena foranleda till-
limpning av bestimmelserna angiende stad. Byggnadsplan skall — 1 nira
overensstimmelse med stadsplan — utmérka och till grinserna angiva de for
olika #ndamal avsedda omraden, vilka ingd i planen, sidsom byggnadsmark
samt viigar och andra allménna platser, varjimte den skall innehélla de ytter-
ligare bestimmelser angiende omrédenas bebyggande och anviindande i Gvrigt,
som finnas erforderliga. Emellertid dro de civilriittsliga verkningarna av bygg-
nadsplan avsevirt mer begrinsade iin i friga om stadsplan. Vil stadgas forbud
mot dels nybyggnad i strid mot byggnadsplan, dels ock — efter férordnande
av linsstyrelsen — vissa andra atgirder av beskaffenhet att kunna visentligt
forsvara omradets anvindande for avsett dndamal, men motsvarighet saknas
alldeles till de i fraga om stad meddelade bestimmelserna angiende losen av
mark, tillhérande planlagt omrade. For av byggnadsplan berort omrade stadgas
allenast att, sedan nybyggnad dgt rum inom omradet, sidan mark, som enligt
planen iir avsedd till viig eller annan allmiin plats och till {6ljd av nybygg-
naden erfordras for samfirdseln inom omradet, mi utan ersittning tagas i
ansprak och nyttjas fér det avsedda dndamalet. Villkor hirfor dr dock, att
marken #r obebyggd och vid planens faststillande tillhérde antingen den
fastighet, vara byggnaden uppforts eller varifrin mark fér byggnaden upp-
latits, eller ock annan fastighet, som hade samma &dgare.

Slutligen #ger linsstyrelsen att for omrdde pa landet, dir byggnadsplan
tills vidare ej ir erforderlig, faststilla utomplansbestimmelser angiende bygg-
nadsverksamheten inom samma omréide.

Nirmare foreskrifter om byggnadsverksamhetens ordnande enligt de i stads-
planelagen givna grundliggande bestimmelserna dterfinnas i — férutom lokala
byggnadsordningar — byggnadsstadgan den 20 november 1931.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 28 november 1941 har chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Westman, den 19 december 1941 tillkallat
sakkunniga for att verkstilla utredning av frigan om regionplanelagstiftning
och en Gversyn av gillande lagstiftning for byggnadsverksamheten jimte vad
darmed #ger samband (sakkunniga for revision av stadsplanelagstiftningen).
Direktiven for utredningen framgi av departementschefens anférande vid med-
delandet av forenimnda bemyndigande, vilket anférande finnes i huvudsakliga
delar dtergivet iinnevarande ars riksdagsberittelse i samband med redogorelsen
for kommittéer och sakkunniga (Ju:22).

Bland de framstillningar, vilka foranlett ifrdgavarande utredning, dr jim-
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vil en av svenska kommunaltekniska foreningen, som i skrivelse den 17 maj
1939 bland annat antort foljande:

»Ett annat onskemal, som foreningen sarskilt vill framhalla, dr, att en ut-
byggnad av byggnadsplane- och utomplansbestimmelseinstituten kommer till
stand. Ett stort antal byggnadsomraden exploateras for nirvarande i enlighet
med faststillda stycknings- eller byggnadsplaner utan att samhille bildats.
Foljden hirav blir, att dessa byggnadsomraden sakna organ for och mdojlig-
heter till att upptaga medel till ordnandet av vigar och dessas forseende med
ledningar. Denna synnerligen besvirande oldgenhet torde bliva atminstone
delvis undanréjd vad vigarna betrdffar genom den nya lagen om enskilda
vigar Vad ddremot betriffar avloppsledningar inom sadant omrade, har
négot lagforslag ddrom dnnu icke framlagts.»

T sitt anforande till statsradsprotokollet har departementschefen — efter
redogorelse for fran olika hill framstillda yrkanden om revision av stads-
planelagstiftningen — vidare yttrat:

Av det anférda synes framgd, att om dn frin skilda hall vickts i viss man
olikartade forslag, en tdmligen utbredd mening réder, att provning av stads-
planefriagor skulle i viss utstrickning kunna anfortros byggnadsnimnden
under kontroll av linsstyrelsen. Denna mojlighet till forenkling bor provas.
Ytterligare torde dtskilliga forenklingar i reglerna om besvirsritt m. m. kunna
vidtagas utan markigares forfdng. Aven i friga om tomtindelningsforfarandet
bor undersokas, huruvida icke utrymme finnes for en rationalisering.

Betriffande gillande materiella bestimmelser om stadsplan och verkan
ddrav ha nfigra anmirkningar mot grundlinjerna i lagstiftningen icke veter-
ligen anforts. Onskemél om fortydliganden och jimkningar i vissa hidnseenden
ha dock framkommit i olika sammanhang. Bland dessa mé sirskilt ndmnas
krav p& en rittvisare fordelning av det intrang som vallas fastighetsigare
genom sanering av dldre byggnadskvarter. En for markigaren betydelsefull
friga som likaledes synes bora undersokas ror grunderna for ersattning da
tomtdel skall 16sas enlight 26 § stadsplanelagen.

I detta sammanhang mé ndmnas, att jag den 7 februari 1941 i samband med
framliggande av forslag till lag om dndring i vissa delar av vattenlagen m. m.
framhallit, att frigan om skyldighet f6r samhille att, nir stadsplan kommer
att gillla for visst omrade, 16sa befintliga kloakledningar och andra ledningar
borde upptagas vid en oversyn av stadsplanelagstiftningen.

Betraffande stadsplanelagens bestimmelser for landsbygden har vid flera
tillfallen ifrigasatts en utvidgning av stomplaneinstitutet, som nu endast kan
tillimpas 1 stad eller ddrmed jamstillt samhille. Med avseende & reglerna
om byggnadsplan har anmirkts, att sidan plan i strid mot vad som varit av-
sett kommit till anvindning i orter dir bebyggelsen redan vore i huvudsak
firdig och att den ej vore lampad for den reglering som erfordrades pa detta
stadium. I anslutning hirtill har anmirkts, att fastighetsbildnings- och jord-
delningslagarnas bestimmelser om avstyckningsplan vore satillvida brist-
filliga att de mojliggjorde reglering av allenast ett mycket begrinsat omrade
och stillde angrinsande mark helt utanfor den asyftade kontrollen.

Dessa sporsmal sammanhinga med utredningen av frigan om regionplane-
lagstiftning. Det synes limpligt att 1 anslutning dértill ndrmare undersokes
behovet av en jimkad form for den forsta detaljregleringen av bebyggelsen.

Av de fragor som silunda bora bliva foremél for utredning bora de som
sammanhinga med det nuvarande krisliget 1 forsta hand upptagas till behand-
ling. Aven 1 6vrigt torde vara mojligh att gora olika avsnitt till foremdl for
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utredning vart for sig. Vid utredningsarbetet bor alltsd efterstrivas att utan
drojsmal efter hand framligga forslag i hithorande fragor allteftersom arbetet
leder till resultat.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen hava den 19 december
1941, jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 28 november samma r, till-
kallats sdrskilda sakkunniga for revision av stadsplanelagstiftningen. Nimnda
uppdrag avser — utéver utredning av frigan om regionplanelagstiftning —
jamval 6versyn av gillande lagstiftning for byggnadsverksamheten jimte vad

ddrmed dger samband.
Enligt utskottets mening dro de i motionen berdrda fragorna och ddr lam-

nade forslag till 16sning av desamma fortjinta av att upptagas till ndrmare
provning i samband med det sadlunda pégiende utredningsarbetet.
P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, i anledning av fOrevarande motion, méatte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville Gver-
lamna motionen till de sakkunniga f6r revision av stadsplanelag-
stiftningen for att tagas under Gvervigande vid fullgérandet av
deras uppdrag; samt

2) att motionen, i den mén den icke blivit beaktad genom vad
utskottet sdlunda hemstillt, icke matte foranleda till nadgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 17 februari 1942,

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Lifvander, Olof
Carlsson, Sten, Beck-Friis* och Ndislund*;

frdin andra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visterds® Hallagard, fru
Johansson, herrar Barnekow, Hagard*, Lundgren och Hastad.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



