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Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om skyddsympning inom firsvars-
visendet samt lag om indrad lydelse av 128 §
strafflagen for krigsmakten.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 306, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

.

1) Lag om skyddsympning inom forsvarsviisendet.

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Till férekommande av smittsam sjukdom eller annan infektionssjukdom
dger Konungen i enlighet med vad i denna lag stadgas forordna, att per-
sonal, som ir anstilld vid eller tjinstgor inom forsvarsvisendet, skall vara
pliktig undergéd ympning med ympimne eller serum (skyddsympning).
Betriiffande ympning mot smittkoppsjukdom (skyddskoppympning) giiller
vad dérom ir sirskilt stadgat.

28
Ympningsplikt ma i den omfattning som provas nédig pabjudas
under krig eller krigsfara;
vid intriffad eller hotande epidemi; samt
direst skydd mot icke smittsam infektionssjukdom av svirartad natur
finnes erforderligt.
38

Fran ympning skall den undantagas, som vederbérande ympare finner till
foljd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller allmiin svaghet kunna komma
att erhdlla men av ympningen.

4§
Den som underlater att fullgora ympningsplikt enligt denna lag skall,
dir han lyder under strafflagen for krigsmakten, straffas efter sistnimnda
lag men eljest med boter frain och med fem till och med femtio kronor; och
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ige domstolen att vid vite foreligga den som adomes boter att fullgora sin
ympningsplikt.
Boter och viten tillfalla kronan.
5§
De nirmare foreskrifter, som for tillimpningen av denna lag bliva er-
forderliga, utfirdas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

2) Lag om iindrad lydelse av 128 § strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 128 § strafflagen for krigsmakten?) skall erhalla

foljande dndrade lydelse.
128 §.

Underlater nigon att fullgora ympningsplikt, som enligt dérom gillande
girskilda bestimmelser alagts honom, straffes for brott mot krigslydnaden
efter ty i 79 § ir stadgat. Dir fraga ir om skyddskoppympning, skall dock
den som ej tjinstgdr vid mobiliserad avdelning av krigsmakten och ej heller
eljest inkallats till tjinstgoring for rikets forsvar, straffas efter allmin lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestammer.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, fir utskottet, 1 den man redogorelse darfor icke limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

Till grund for den ifrigasatta lagstiftningen ligger en framstallning frén
arméfirvaltningens sjukvdrdsstyrelse, vari denna — efter inhimtande av medici-
nalstyrelsens yttrande och efter samriad med marinoverlikaren och flygover-
likaren — hemstillt att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for inférande
av lagbestimmelser om skyldighet for krigsmaktens personal att undergi
skyddsympning mot smittsam sjukdom eller annan infektionssjukdom.

Foredragande departementschefen, statsradet Skold, har i irendet anfort f6l-
jande:

1) Senaste lydelse, se 1916:182.
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»Sasom framgir av det forut anforda, avse de nuvarande lagbestimmelserna
om skyddsympning allenast ympning mot smittkoppor (skyddskoppympning).
Pa grund av de erfarenheter, som under saviil det forra som det nuvarande
viirldskriget vunnits om infektionssjukdomarna och deras bekimpande, stér
det emellertid numera fullt klart att ympning iven mot andra sjukdomar
in smittkoppor i vissa fall kan bliva av noden. Hirvid har frigan om ymp-
ning av krigsmaktens personal mot tyfoidfeber och paratyfus blivit sirskilt
aktuell. Sasom forut nimnts, har ocksi Kungl. Maj:t genom beslut den 19
april 1940 forordnat om atgirder i sidant avseende. Under genomfGrandet
av dessa dtgirder har det emellertid visat sig, att personalen i vissa fall
viigrat att undergi ympning och hos Kungl. Maj:t sokt befrielse dirifrin. -
Kungl. Maj:t har i avsaknad av lagbestimmelser pi omridet ansett sig icke
kunna avsld dessa framstillningar.

Direst den silunda foreliggande méjligheten till befrielse frin ympning
skulle borja anlitas mera allméint, kan — sisom sjukvirdsstyrelsen fram-
hiller — fara uppstd for att syftet med skyddsétgirderna iventyras. Di
detta #r till allvarlig oligenhet for var forsvarsberedskap, synas tvingande
bestimmelser om skyddsympning av krigsmaktens personal icke kunna und-
vikas. Sadana bestimmelser torde — i likhet med stadgandena om skydds-
koppympning — bora givas i lag.

Jag ifrigasiitter i detta sammanhang ej indring i lagen om skyddskopp-
ympning, vilken alltsi fortfarande bor dga tillimpning dven & personal till-
horande krigsmakten. Med hiinsyn hirtill och da skyddskoppympning medi-
cinskt sett ir att betrakta som ett specialfall av skyddsympning, torde i den
nya lagen bora intagas hinvisning att betriffande skyddskoppympning skall
gilla vad dirom sirskilt ar stadgat.

De sjukdomar, mot vilka skyddsympning i forsta hand erfordras, aro
sisom forut angivits tyfoidfeber och paratyfus. Sjukvardsstyrelsen ifrdga-
sitter, huruvida ej ympning bor genomforas #dven mot stelkramp, vilken
sjukdom ir en ofta intriffande komplikation vid sirskador i krig. Skydds-
itgiirder kunna emellertid, anfor sjukvirdsstyrelsen vidare, bli erforderliga
iven mot andra sjukdomar #n de nu nimnda. Ympning mot rodsot eller
mot difteri kan salunda bli pikallad, om négon av dessa sjukdomar skulle
vinna allmén utbredning. Slutligen framhaller sjukvéirdsstyrelsen i detta
sammanhang, att icke inhemska sjukdomar, t. ex. kolera eller pest, genom
smitta kunna komma att overforas till riket.

Med hiinsyn till det anférda anser jag i likhet med sjukvéirdsstyrelsen,
att lagbestimmelserna icke bora begrinsas till att avse vissa uppriknade
sjukdomar. Lagen bor limna rum for ingripande icke blott till {orekommande
av de sjukdomar, som enligt hittills vunnen erfarenhet pikalla skyddsitgirder,
utan iven for att forhindra spridning av sjukdomar, betriffande vilka sidana
atgiirder framdeles kunna finnas erforderliga. Pi Kungl. Maj:t bor ankomma
att fran fall till fall triffa avgérande rorande vilka sjukdomar, som hirvid-
lag bora komma i friga, varvid far forutsittas, att ympningsplikt utkrives
endast di uppenbara skil tala for behovet och nyttan av atgirder av ifriga-
satt slag.
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Vad angir den ympningsmetod, som bor tillimpas, har sjukvardsstyrelsen
— ehuru dess framstillning narmast asyftar ympning genom aktiv immu-
nisering -— ansett sig bora inbegripa #iven serumbehandling under ymp-
ningsplikten. Jag delar sjukvéirdsstyrelsens mening i detta avseende. Moj-
ligheten av att den sistnimnda behandlingsmetoden i en framtid kan komma
att fullkomnas och i vissa fall visa sig vara lamplig som allman skyddsat-
gird torde niimligen icke kunna uteslutas.

Enligt sjukvirdsstyrelsens lagforslag skall ympningsplikt &ligga envar,
som tjinstgor eller ar anstilld vid krigsmakten. I princip ar jag ense med
sjukvardsstyrelsen rorande limpligheten av att pd detta sitt angiva bestim-
melsernas rickvidd. Frigan om skyddsympning av civilbefolkningen lirer
silunda icke i detta sammanhang bora upptagas. Emellertid torde lagens
tillimpningsomride i visst avseende bora utvidgas i forhéllande till vad
sjukvirdsstyrelsen foreslagit. Jag asyftar hirvid personalen hos sidana myn-
digheter, anstalter och fabriker m. m., vilka tillhora forsvarsvisendet men ej
kunna anses ingd i krigsmakten i egentlig mening. Det synes limpligt att
mojligheter skapas att under lagen inbegripa dven denna personal. I en-
lighet med det anforda skulle lagen sélunda goras tillaimplig 4 den personal,
som dr anstilld vid eller tjinstgér inom forsvarsvisendet. Pi Kungl. Maj:t
lirer fa ankomma att i varje sirskilt fall avgora vilka kategorier av denna
personal, som skola undergd ympning.

Av sjukvardsstyrelsens redogorelse framgar, att den skyddsympning, varom
har dr friga, limnar skydd under relativt kort tid, jaimfort med skyddskopp-
ympning, och att det dirfor ej kan ifrdgakomma att pabjuda skyddsympning
under normala forhallanden. Ympningsplikt bor darfor i enlighet med sjuk-
vardsstyrelsens forslag endast kunna aliggas under krig eller krigsfara eller
vid intriffad eller hotande epidemi eller ock slutligen direst skydd mot icke
smittsam infektionssjukdom av svérartad natur (t. ex. stelkramp) finnes er-
forderligt. I detta sammanhang méi framhéllas, att Kungl. Maj:t enligt
skyddskoppympningslagen tillagts befogenhet att pabjuda ympning av virn-
pliktiga, som inkallas till tjinstgoring for rikets forsvar, samt att pabjuda
allmédn ympning vid intriffad eller hotande smittkoppsepidemi (3 § ¢) och
4 § forsta stycket), varjimte m& erinras, att skyddskoppympning enligt sjuk-
virdsstyrelsens utsaga ir av mera genomgripande natur dn nu ifrigavarande
ympning.

Det dr uppenbart, att undantagande frin skyddsympning pi grund av
medicinska skil bor medgivas i fall, d& halsofara kan befaras uppsti av
ympningen. I detta hinseende stadgas i 5 § 2 mom. forsta stycket skydds-
koppympningslagen, bland annat, att frin ympning skall den undantagas, som
vederborande ympare finner till {61jd av sjukdom eller sjukdomsanlag eller
allmin svaghet kunna komma att erhalla men av ympningen. Motsvarande
stadgande torde bora inforas i forevarande lag. Séivitt nu kan bedomas,
iro undantagsbestimmelser i 6vrigt icke pédkallade.

Direst det ur medicinska synpunkter skulle visa sig erforderligt att i en
framtid vidga mdojligheterna till undantagande, torde stadganden harom
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fa inflyta i av Kungl. Maj:t utfirdade tillimpningsforeskrifter. I dessa torde
aven fi upptagas bestimmelser om vem som skall verkstilla ympning, om
ympmedel, om ympningens verkstillande och anordnande samt om kon-
trollen och tillsynen Gver ympningen.

Jag Overgir hiirefter till frigan om paféljd for underlitenhet att fullgora
ympningsplikt enligt den féreslagna lagen.

I 22 § lagen om skyddskoppympning stadgas, som forut nimnts, botes-
straff & 5—50 kronor for bland andra militirer — fast anstillda eller virn-
pliktiga — vilka underlita att fullgéra dem aliggande ympningsplikt; den, som
dr 1 tjinstgoring vid mobiliserad avdelning av krigsmakten eller eljest inkallats
till tjiinstgoring for rikets forsvar, skall dock vara underkastad straff efter
strafflagen for krigsmakten. Betriiffande sistniimnda kategorier stadgas i 128 §
strafflagen for krigsmakten att de vid underlatenhet att fullgéra ympningsplikt
skola straffas fér brott mot krigslydnaden enligt 79 § samma lag. De sa-
lunda gillande straffbestimmelserna for militirver tillkommo pé initiativ av
vederborande riksdagsutskott (sérskilda utskottet nr 1), som vid behand-
ling av propositionen 1915: 78 med forslag till lag om skyddskoppympning
forklarade, att utskottet ansett det si mycket mindre limpligt, att de i
strafflagen {6r krigsmakten upptagna straffen, sivitt friga vore om freds-
forhallanden, skulle tillimpas i forevarande fall, som den ympningsplikt,
vilken hir avsiges, viisentligen tjinade #iven ett rent civilt och allmint
medborgerligt intresse. Endast betriffande den, som tjinstgjorde vid mobili-
serad avdelning av krigsmakten eller eljest inkallats till tjinstgdring for
rikets forsvar, syntes det utskottet pakallat, att den militira lagstiftningen
skulle giilla.

Vad angir botesbestimmelsen i 22 § for ympningspliktiga virnpliktiga
mi anmiirkas att sidana boter enligt ett riittsfall (Nytt juridiskt arkiv 1931,
sid. 654) ansetts endast en ging kunna 4domas en sddan ympningspliktig.

I ett ar 1932 avgivet betinkande angfende skyddsympningen (statens
off. utredn. 1932: 37) berordes nyssnimnda forhillande. De sakkunniga
framhollo (sid. 102), att om négon a4domts boter for sin underlitenhet sak-
nades mojlighet att i hindelse av fortsatt tredska komma till ritta med
vederborande vare sig genom nytt botesstraff eller vitesforeliggande. For-
denskull foreslogo de sakkunniga den komplettering av bestimmelserna,
att vederbérande domstol bleve berittigad att i samband med Adémandet
av boter foreligga svaranden vid vite att inom viss tid fullgéra ympnings-
plikt. Sadant vite finge dock icke forvandlas till fingelse.

De dr 1934 tillkallade sakkunniga rorande frigan om den obligatoriska
barnvaccinationens bibehéllande (den s. k. vaccinationsutredningen) upp-
togo iven till behandling nyss berorda spérsmil. De sakkunniga féreslogo
1 sitt betinkande (statens off. utredn. 1937: 28 sid. 89—92), att obligatorisk
ympning vid tredska skulle kunna genomforas handriickningsvis. Sirskilda
straffbestimmelser syntes pa grund hirav icke lingre vara erforderliga.

I proposition 1939 T.: 182 anslot sig Kungl. Maj:t till vaccinationsutred-
ningens stindpunkt. Betriffande foredragande departementschefens motive-
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ring mé hiinvisas till propositionen (sid. 66—69 samt 71 och 72). Proposi-
tionen, vilken som huvudsporsmil upptog forslag om upphivande av den
obligatoriska barnvaccinationen, vann emellertid ej riksdagens bifall och
frigan om en reform av ifrigavarande bestimmelser i lagen om skyddskopp-
ympning har sedan dess fatt vila.

Att bestimmelserna med avseende & skyddskoppympningslagens efter-
levnad kunna bliva mindre effektiva i hiindelse av fortsatt tredska fran den
ympningspliktiges sida iir obestridligt. Emellertid har jag, sisom tidigare
niimnts, ej ansett mig bora pékalla dndring av desamma 1 detta samman-
hang. De synpunkter, som tidigare anférts till stod for sidan dndring, bora
emellertid beaktas vid utformningen av motsvarande bestimmelser i lagen
om skyddsympning. Jag har hirvid icke ansett mig kunna ansluta mig
till den standpunkt i friga om tvingsforfarandet, som kom till uttryck i
1939 ars proposition. Diremot har jag funnit pikallat att upptaga det av
1932 drs sakkunniga vickta forslaget om anvindande av vite som tvings-
medel.

Den nya lagen bor, sisom jag tidigare anfort, goras tillimplig & den
personal, som tjinstgor eller ar anstilld inom férsvarsvisendet. TLagen
komme i si fall att straffrittsligt sett innefatta tvd kategorier, nimligen dels
krigsmiin och andra, vilka enligt 6 § strafflagen for krigsmakten lyda under
denna lag, dels ock personer, pi vilka strafflagen for krigsmakten ej ir till-
limplig.

Vad forst angir ympningspliktiga, som lyda under strafflagen for krigs-
makten, foreligger hiir knappast anledning att pa dem tillimpa olika straff,
allteftersom de tjinstgéra under freds- eller krigsforhallanden. Ifragava-
rande ympningsplikt tjinar nimligen ett viisentligen militirt syfte och skiil
saknas dirfor att inskrinka den militira strafflagens tillimplighet till att
avse endast krigsforhillanden. P& grund hiirav bor i lagen om skyddsymp-
ning stadgas, att den som underlater att fullgéra ympningsplikt enligt lagen
skall, dir han lyder under strafflagen for krigsmakten, straffas enligt sist-
nimnda lag. I enlighet hiirmed bor 128 § strafflagen for krigsmakten er-
halla avseende idven & underlitenhet att fullgéra ympningsplikt enligt lagen
om skyddsympning. Detta torde kunna ske pa det sitt, att i 128 § in-
fores en allmin bestimmelse att den som underlater att fullgéra ymp-
ningsplikt, som enligt siirskilda bestimmelser ilagts honom — varmed dé
avses ympningsplikt enligt savil skyddsympnings- som skyddskoppympnings-
lagen — skall straffas for brott mot krigslydnaden efter ty i 79 § ir stadgat.
Denna allmiinna bestimmelse bor dtféljas av en undantagsbestimmelse av
innehill att, dir friga ir om skyddskoppympning, den som icke tjinstgor
vid mobiliserad avdelning av krigsmakten och ej heller eljest inkallats till
tjinstgoring for rikets forsvar skall straffas efter allmén lag (d. v. s. lagen
om skyddskoppympning).

T detta sammanhang ma anmirkas, att straff for brott mot krigslydnaden,
i motsats till botesstraff enligt 22 § lagen om skyddskoppympning, torde
kunna adomas dven den, som tidigare straffats for underlatenhet att full-
gora ympningsplikt.
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Betriiffande hiirefter den kategori av ympningspliktiga, vilken icke lyder
under strafflagen for krigsmakten, torde straffet for underlaten ympning bora
utgéra boter enligt samma skala, som giller enligt 22 § skyddskoppymp-
ningslagen. Botesstraffet bor emellertid, som férut antytts, kompletteras med
foreskrift, att domstolen i hiindelse av tredska skall iga foreligga den ymp-
ningspliktige vite. Med hiinsyn till vikten av att ympningsplikten fullgores
har jag icke funnit skil foresla bestimmelse, att boter eller viten ej mé for-
vandlas till fingelse. Jag vill i detta sammanhang framhilla, att ifrigava-
rande kategori inrymmer atskilliga, som ha sin tjinstgéring forlagd i nira
anslutning till trupperna, t. ex. den civila kokspersonalen vid férbanden.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.
Vid granskning av de genom propositionen framlagda lagforslagen har
utskottet ej funnit anledning till erinran. Utskottet fir dirfér hemstilla,
att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 7 juli 1942.
P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, ILinder, Tamm, Forslund, Wistrand,
Olof Carlsson, Strand och Holstenson™® ;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herr
Holm, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Jansson i Hiillefors®.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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