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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende viss dndring
i epidemilagen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 47 i férsta kammaren av herr
Ericsson, Herman, m. fl. samt nr 80 i andra kammaren av herr Hagberg i
Malmo m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
besluta sddan indring i epidemilagen, att kostnad for vard och underhall,
som avses i 23 § samma lag, helt bestrides av statsmedel i friga om person,
vilken insjuknat eller misstinkes hava insjuknat utom riket. Hirjimte hava
motionédrerna anhdllit, att vederborande utskott méitte utforma forslag till
dndrad lagtext. i

Betriffande de skil, som anforts till stod foér detta yrkande, far utskottet
hénvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foére-
skriver begirt yttrande frin medicinalstyrelsen, varjimte svenska stadsfor-
bundet och svenska landstingsférbundet beretts tillfille att yttra sig diver mo-
tionerna. I anledning hirav hava yttranden inkommit dels fran medicinal-
styrelsen — som tillika éverlimnat av styrelsen fran vissa underlydande myn-
digheter infordrade handlingar i drendet — dels ock fran styrelserna {or nyss
nimnda sammanslutningar. Yttrandena — med uteslutande av de till medici-
nalstyrelsen inkomna handlingarna — finnas sdsom bilagor A—C fogade vid
detta utlitande. Utskottet far hiinvisa till innehallet i bilagorna.

Gdllande allmdnna bestdmmelser angdende vdrden av smittsamma sjukdo-
mar aterfinnas i epidemilagen den 19 juni 1919. Enligt niimnda lag skall for
ordnande av den allméinna sjukvirden vid smittsamma sjukdomar riket vara
indelat i epidemidistrikt. Ett dylikt distrikt utgores i princip av landstings-
omréde eller av stad, som ej deltager i landsting (16 §). Handhavandet av
epidemidistriktets angeligenheler tillkommer i stad, som utgor eget distrikt,
stadsfullmiiktige samt & annan ort landstinget (17 §). Epidemidistrikt skall
iga tillgang till erforderligt antal platser & epidemisjukhus och skall dirjamte
vara forsett med erforderlig utrustning for tillfilliga sjukvardslokaler, vilka
under sirskilda omstindigheter kunna erfordras. Ledningen av epidemisjuk-
husviisendet inom varje distrikt tillkommer en epideminimnd (18 och 19 8§).
Den, som insjuknat i smittsam sjukdom, atnjuter kostnadsfritt vard och
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underhall i allmint rum & epidemisjukhus eller tillfillig sjukvardslokal.
Kostnaden hiirfér gildas av det epidemidistrikt, varest personen insjuknade.
Motsvarande giller betriffande den, vilken misstinkes vara behiiftad med
smittsam sjukdom eller fora smitta och av sidan anledning intagits a sjuk-
vardsinrittning av nyss angiven beskaffenhet (23 §).

De sjukdomar, vilka avses med nu ifragavarande bestimmelser, &dro enligt
en i lagen (2 § 1 mom.) intagen upprikning féljande, namligen: pest, kolera,
smittkoppor, flickfeber, nervfeber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut
barnférlamning, smittsam hjirnfeber och rédsot. Pa grund av férordnande av
Kungl. Maj:t hiinforas hit jimvil aterfallsfeber, sémnsjuka, undulantfeber
och Weils sjukdom.

I anslutning till i epidemilagen givna foéreskrifter till forekommande och
himmande av angivna sjukdomar stadgas (i 14 §), att silunda meddelade
foreskrifter skola i tillimpliga delar giilla dven for att forhindra inforan-
de i riket av dessa sjukdomar. Om de atgirder, som déarutéver kunna
finnas erforderliga for att forhindra smittsamma sjukdomars inférande i ri-
ket, forordnar Konungen.

Vad angar bestridande av viardkostnaden for den hindelse, att person, som
utomlands insjuknat i epidemisk sjukdom, ankommer till Sverige, innehéller
lagen intet uttryckligt stadgande. Ej heller synes nimnda spérsméil hava sir-
skilt uppmirksammats i den kungl. proposition (153/1919), varigenom for-
slag till epidemilag framlades, eller under forslagets behandling i riksdagen.
Emellertid har — sisom i motionerna framhéllits — i ett av Kungl. Maj:t den
5 september 1941 avgjort fall marinen forklarats ej vara pliktig svara for
vederborande epidemidistrikts kostnad for vard a epidemisjukhus av sjoman,
som insjuknat i nervfeber under utrikes resa med marinen tillhorigt fartyg.
Hirigenom har ansetts fastslaget, att i dylika fall vardkostnaden skall be-
stridas av det epidemidistrikt, inom vilket den sjuke vardas.

I detta sammanhang ma erinras, att Kungl. Maj:t med tillimpning av bland
annat 14 § epidemilagen utfirdat karantdnskungorelse den 4 maj 1934 (nr
142) och kungdérelse om sanitir kontroll éver luftfarten den 31 augusti 1938
(nr 563). Genom karantinskungorelsen meddelas bestimmelser till skydd mot
inforande i riket genom sjo- eller landtrafik av pest, kolera, flickfeber och
smittkoppor. Vad betriffar kungorelsen om sanitir kontroll 6ver luftfarten
limnas dari siarskilt ingdende foreskrifter rorande sistnimnda sjukdomar,
medan vissa allminna bestimmelser i samma kungorelse avse jimvil andra
slag av smittsamma sjukdomar. Enligt bada kungorelserna upptagas i viss
utstriickning avgifter av vederbérande for den behandling, som déri fore-
skrives. Emellertid stadgas for det fall att nagon, som enligt kungorelserna
skall isoleras, intages i allmint rum & epidemisjukhus eller tillfillig sjuk-
vardslokal, att kostnaden for hans underhéll och vard skall géldas av epi-
demidistriktet.

Sdsom i motionerna papekats, utgar statsbidrag dels till uppforande,
inrittande eller inlosen av epidemisjukhus, dels ock till driften av dylika sjuk-
hus. Enligt kungorelse den 5 maj 1939, nr 261, (dndrad genom kungorelse nr
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1050/1940) utgér i sistnimnda hiinseende statsbidrag med i regel tva kronor
for dag och varje kostnadsfritt virdad sjuk. For detta indamal har anvisats
ett forslagsanslag for budgetiret 1941/42 av 1,600,000 kronor och foér bud-
getaret 1942/43 av 1,200,000 kronor.

I anslutning hirtill torde bora erinras om vissa bestimmelser i lagen den 22
juni 1939 om sjukhusvdrd vid krig eller krigsfara, vilka forsatts i tillimp-
ning genom foérordnande av Kungl. Maj:t den 8 december 1939. Genom den-
na lag asyftas att effektivt anordna sjukhusvarden i krig och under andra
utomordentliga forhallanden. Dirvid gores atskillnad mellan militira och
civila sjukhus, till vilka senare hiinféras, bland annat, epidemisjukhus och
i epidemilagen angivna tillfilliga lokaler for vard av epidemiskt sjuka. En-
ligt bestimmelse i lagen skola kostnaderna for sadana civila sjukhus, som
uppriittas i anledning av krig eller krigsfara — liksom f6r militira sjukhus
.— i princip bestridas av statsmedel. Betriffande civila sjukhus i ¢vrigt utga
av statsmedel huvudsakligen endast kostnader for vard av s. k. krigsskadade,
under det att eljest kostnaderna bestridas i den ordning, som tillimpas i
fredstid.

Enligt 1919 ars epidemilag skall i princip varje landstingsomrade eller
stad, som ej deltager i landsting, utgora ett epidemidistrikt for ordnande av
den allminna sjukvarden vid smittsamma sjukdomar. Det aligger bland an-
nat epidemidistriktet att — med visst bidrag av statsmedel — bekosta vard
och underhall i allméint rum & epidemisjukhus eller dirmed jamstélld till-
fallig sjukvardslokal av dem, som inom distriktet insjuknat i smittsam sjuk-
dom, vara lagen #ger tillimpning. Sistnimnda stadgande, som upptagits i
23 § av lagen, forutsiitter efter ordalagen, att den sjuke vid insjuknandet
uppeholl sig inom nagot av rikets epidemidistrikt. Bestimmelsen kan dér-
emot ej omedelbart tilliimpas, om niagon i samband med vistelse utomlands
adrager sig epidemisk sjukdom och, sedan han anlént till Sverige, hirstiides
intages for vard & sjukvérdsinriittning. I praxis har for sadant fall gjort sig
gillande den uppfattningen, att ifrdgavarande kostnad skall bestridas av det
epidemidistrikt, inom vilket den sjuke kommit att vardas.

I de till behandling féreliggande motionerna har — med hénsyn till de
verkningar i ekonomiskt hiinseende denna regel kunde fa for vissa epidemi-
distrikt — hemstiillts om sidan idndring i epidemilagen, att i fraga om per-

son, som insjuknat eller misstinkes hava insjuknat utom riket, kostnaden
komme att helt bestridas av statsmedel. !

Négra allvarliga oligenheter torde hittills icke hava framtritt av den nu
tillimpade ordningen, eniir, sisom medicinalstyrelsen i firendet framhallit,
antalet & epidemisjukhus vardade personer, vilka insjuknat utomlands, varit
ringa. Medicinalstyrelsen har med hinsyn hirtill uttalat, att lagindring i det
av motionirerna angivna syftet ej vore av behovet pakallad.

Emellertid synes det ingalunda uteslutet — sasom medicinalstyrelsen ock
antytt att de hir avsedda fallen i framtiden kunna bliva mera allmint
forekommande inom ett eller annat epidemidistrikt. Mingden av dylika fall

Utskottet.
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torde néimligen i forsta hand bero av utomlands riddande férhéllanden, vilka
icke lata sig forutses.

Enligt utskottets mening kan det knappast anses forenligt med rittvisa och
billighet, att enstaka epidemidistrikt nédgas i huvudsak sjilva svara for mera
betydande kostnader av den anledningen, att till dessa distrikt anlinda per-
soner, som utom riket insjuknat i epidemisk sjukdom. Vad motionirerna
hidrutinnan anfort eller att vissa griansdistrikt kunde oskiligt betungas dven-
som att det i hog grad vore ett riksintresse, att smitta hindrades inkomma i
landet, torde icke kunna frankinnas berittigande. Utskottet finner darfor att
pa forevarande punkt en iindring bér komma till stind i av motionirerna
angiven riktning. Denna friga synes #ga visst samband med av Kungl. Maj:t
ensam utfirdade bestimmelser om karantin och om sanitir kontroll Over
luftfarten, i vad dessa reglera betalningsskyldigheten fér vard- och under-
héllskostnad betriffande person, som till f6ljd av dir givna stadganden in-
tagits 4 epidemisjukhus. Med hinsyn hiirtill och da utformningen av den
ifragasatta dindringen limpligen torde bora goras till foreméal for en nirmare
undersdkning, vill utskottet for nirvarande allenast foresla, att riksdagen
maétte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag i dmnet.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 47 och II: 80,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstdlla utredning angdende betalningsskyldig-
heten for vard och underhill 4 sjukvardsinrittningar hér i
riket av epidemiskt sjuka, vilka insjuknat utom riket, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda; samt

B. att motionerna, i den man de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda
till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1942.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Wistrand, Olof Carlsson®, Sten,
Holstenson, Nils Elowsson och Ndslund;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteras*, Halla-
gdrd, Hermansson, Holm*, Larsson i Ostersund och Hdstad.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 6 februari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att senast den 15 mars 1942 till utskottet avgiva yttrande angaende
motion i andra kammaren nr 80 om viss dndring av epidemilagen och mo-
tion i forsta kammaren nr 47 om bestridande med statsmedel av hela vard-
kostnaden for person, som utom riket insjuknat i epidemisk sjukdom och
under sjukdomen inkommit till Sverige.

Med anledning hirav far medicinalstyrelsen anféra foljande.

Motionirerna konstatera, att enligt gillande bestimmelser kostnaderna
for vard och underhdll av person, som insjuknat i sidan sjukdom, vara epi-
demilagen har tillimpning, och dirfoér intagits 4 allmént rum & epidemi-
sjukhus, bestridas av det epidemidistrikt, dir insjuknandet skedde. Rérande
sadan person, som insjuknat utom riket, saknas diremot bestimmelser. Med
anledning av Kungl. Maj:ts utslag den 5 september 1941 rorande bestridan-
det av kostnaderna for varden & epidemisjukhus av en utrikes i nervfeber
insjuknad sjoman & flygplanskryssaren Gotland, varigenom marinen €j an-
sags skyldig ersitta kostnaderna, kan prejudikat anses foreligga att kostna-
derna for virden av utrikes insjuknad person skall bestridas av det epidemi-
distrikt, inom vilket han vardas.

Motionirerna framhalla, att detta bedomande av insjukningsorten kan
medfora oskiliga bordor for de epidemidistrikt, over vilka utomlandstrafi-
ken ar sarskilt omfattande, och att det darfor vore skiligt att staten helt be-
kostade vard och underhill av dessa sjuka.

Motionerna utmynna i en hemstillan att riksdagen matte besluta sadan
indring av epidemilagen att kostnaden for vard och underhall, som avses
i 23 § epidemilagen, i friga om person, som insjuknat eller misstinkes ha
insjuknat utom riket, helt bestrides av statsmedel.

Medicinalstyrelsen har infordrat dels uppgifter om det antal utrikes in-
sjuknade personer, som under de sista fem aren vardats & epidemisjukhusen
inom vissa epidemidistrikt dels ock yttranden angaende foérslaget.

Av ovannimnda uppgifter framgar foljande.

Antal personer, som under dren 1937—1941 insjuknat utomlands och in-
tagits 4 epidemisjukhus, samt medeltal & epidemisjukhusen intagna perso-
ner under aren 1937—1939 samt medelkostnaden per varddag under sist-
niamnda tid.
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Medeltal Medelkost—

under aren‘ nad per

193“—4939b§§¥d%%35

insjuknat utomhnds Sum-

Epidemidistrikt

Antal intagna personer som [
\
\

1987 ‘1938| 1939 | 1940

{
‘ | |
| Stockholms stad............ 12 , 16 2 42 3,716 | 9.83
Goteborgs R, drygt | 10 2,431 9.85
Malmé B g s s 1 2 1 | 4 1,106 9.87
Norrkoping > ............ | 0 946 13.95
Halsingborg > ............ | 9 509 7.82
Givle O 1 | 4 203 | 10.96
Sundsvall 1 ;3 1 | | 1 5 688 4.3
Stockholms ldn ............ ‘ i 3 1,572 "
Goteborgs och Bohus lin .. | ; ‘ i 0 1,035 | |
Malméhus  ldn............ ‘ ; ‘ . 3 1,643 |
Alvsborgs P ‘ ‘ 0 2,130 |
" Véarmlands > ............ | 0 1,194 |
Norrbottens » ............ 14 2,743 |

Sammanstéillningen utvisar, att antalet a epidemisjukhusen vardade per-
soner, som insjuknat utomlands, 4r mycket ringa sivil absolut som i for-
hallande till antalet intagna. I medeltal ha arligen a4 Stockholms epidemi-
SJukhus vardats 8 sddana patienter, & Goteborgs och Hilsingborgs 1 a 2
samt 4 Ovriga mindre in 1.

Da vardkostnaderna per underhillsdag kan anslés till omkring 10 kronor
och medelvardtiden kan antagas till 30 dagar, torde kostnaderna kunna be-
riknas till 300 kronor per intagen utomlands insjuknad. Hira utgar emel-
lertid statsbidrag med 2 kronor per underhillsdag, varfor kostnaderna for
vederborande epidemidistrikt torde begrinsa sig till omkring 240 kronor.

Vad angar forslaget till dndrade bestimmelser tillstyrkes detta av Stock-
holms, Malmo6, Givle och Sundsvalls stiders epidemidistrikt samt Stock-
holms, Goteborgs och Bohus ldns och Virmlands epidemidistrikt. Goteborgs
stads epidemidistrikt framhéller, att med hinsyn till de ekonomiska konse-
kvenserna en lagindring idr si gott som betydelselés for staden. Halsmg-
borgs epidemidistrikt haller fore att kostnaderna fér varden av sjéméin lik-
som hittills bor bestridas av rederiet och Malméhus lins epidemidistrikt har
slutligen intet att erinra mot den féreslagna fndringen.

Medicinalstyrelsen, som for sin del anser, att frigan icke ar av den stor-
leksordning att en lagéindring i och for sig dr befogad, finner sig dock med
hénsyn till att i en framtid ett flertal fall kunna komma att betunga en och
samma huvudman och i betraktande av den stiillning de tlllfragade huvud-
minnen intagit icke vilja motsitta sig att bestimmelser utfirdas i enlighet
med motionédrernas yrkande.

Stockholm den 14 mars 1942,

J. AXEL HOJER
G. Ankarswdrd Félix Peyron
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Bilaga B.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan svenska stadsforbundet beretts tillfdlle att avge yttrande over mo-
tionerna nr 47 i forsta och nr 80 i andra kammaren om vissa dndringar i
epidemilagen, far forbundets styrelse hirmed vordsamt anfora foljande.

I motionerna har enligt styrelsens mening pa ett ingdende och oOverty-
gande siitt pavisats, att epidemidistrikt, over vilka en livlig utlandstrafik
forekommer, ldtt kunna A&samkas oskiiliga utgifter for epidemivard at be-
sittningar pa svenska fartyg. Av tvd nirbeldgna hamnar torde fartygsbefil-
havaren naturligtvis nog helst séka sig till den, som tillhor epidemidistrikt
med bista mojliga epidemisjukvard och som saledes ocksa haft de storsta
kostnaderna foér beredande av denna vérd. Faller boérdan ojimnt redan pa
gransdistrikten, bli 4 andra sidan de innanforliggande helt forskonade. Att
skydda landet for utifrin kommande smittorisker méste dock anses vara en
hela landets angeligenhet och kostnaderna synas darfor bora biras av staten.
Den omstindigheten att statens bidrag till epidemivarden lagfistes i en tid, da
epidemifaran sannolikt var mindre &n nu och penningvirdet ett annat, synes
utgora ytterligare skil for ett bifall till de i motionen framférda yrkandena.
Styrelsen vill for sin del dérfor livligt tillstyrka bifall till dessa.

Stockholm den 3 mars 1942.
For Svenska stadsforbundets styrelse

JOHAN-OLOV JOHANSSON

Dess ordforande.

Henning Karlson

Bilaga C.

Till andra lagutskottet.

Genom remiss den 3 februari 1942 har andra lagutskottet berett svenska
landstingsforbundet tillfille att avgiva yttrande over tva likalydande mo-
tioner, viickta i forsta kammaren av herr Herm. Ericsson m. fl. (I: 47) och i
andra kammaren av herr Hagberg i Malmé m. fl. (II: 80) om viss dndring
av epidemilagen. Med anledning hirav far forbundets styrelse vordsamt an-
fora foljande.

De i motionen berorda forhéllandena hava betydelse for kuststider, i
forsta hand for dem, som hava livlig sjotrafik med utrikes ort. Huruvida det
under de gangna aren varit nagot storre antal utom riket insjuknade, som
intagits 4 epidemisjukhusen i dessa stider, har styrelsen icke kiinnedom
om. I motionen berores endast ett fall. Men det kan givetvis intréiffa, sdsom
diir framhalles, att epidemidistrikt kan komma att dsamkas viisentliga kost-
nader for vard av dylika utomlands insjuknade. Med hinsyn hirtill och till
att det knappast kan anses rittvist, att epidemidistrikten vid kusten belastas
med kostnaderna for vard av dessa sjuka, finner styrelsen skil tala for att
staten patager sig dessa kostnader.
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Nu berorda sporsmal utgor endast ett exempel pad att epidemilagens be-
stimmelser kunna medféra orittvisor. Andra exempel hirpd kunna an-
foras. Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att epidemilagens av-
fattning forsvarar att patienter, som insjuknat i frimmande epidemidistrikt,
vardas 4 det egna distriktets sjukhus, ehuru de hava bekvimare och bittre
forbindelser till detta &n till det omrades sjukhus, dir de insjuknat. Detta
forhallande gor sig sirskilt gillande betriffande epidemidistrikt, som om-
giva stider utanfor landsting. Epidemilagens bestimmelser, att person, som
insjuknat inom distriktet, skall atnjuta kostnadsfri vard & dettas sjukhus,
utgor uttryck for den riktiga grundsatsen, att dylik sjuk icke skall transpor-
teras lang vig, utan atnjuta vard 4 nirmaste epidemisjukhus. DA det emel-
lertid mangen gang kan vara lika néra eller nirmare vag till sjukhus i det
egna epidemidistriktet, synes det enligt styrelsens mening motiverat, att epi-
demilagen omformulerats dirhéan, att dylika patienter i foérsta hand skola
intagas a det egna distriktets sjukhus.

Forevarande fragor torde bora beaktas vid en allmin revision av epi-
demilagen, som tager sikte pa att i mojligaste mén undanrdja de oritt-
visor, som sammanhinga med lagens nuvarande formulering.

Stockholm den 4 mars 1942.
For Svenska landstingsforbundets styrelse:

ERIK FAST
. Ivar Dahlgren

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
421202



