Andra lagutskottets utlatande Nr 21. 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1942 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling.

Genom  en den 6 mars 1942 dagtecknad proposition, nr 123, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

angfiende iindring i vissa delar av lagen den 18 april 1935 (nr 113)
med vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 18 april 1935 med vissa
bestimmelser om arbetsformedling #vensom Gvergingsbestimmelserna till
samma lag! skola erhdlla indrad lydelse pd sitt nedan angives.

18

Denna lag — — — ér tillaimplig.

Har mellan utévare av verksamhet fér arbetsanskaffning och arbetssokande
triffats avtal om anstillning av den arbetssokande hos verksamhetens utovare
eller av den sistnimnde hos arbetssokanden, skall, dir av omstindigheterna
framgir, att det huvudsakliga syftet med anstillningen &r férmedling av
arbete &t arbetssokanden, sidan férmedling anses sisom arbetsférmedling
enligt denna lag.

28
Arbetsformedling md — — — i forvirvssyfte.
Vill ndgon — — — hos socialstyrelsen.

Avser verksamheten formedling av anstillning utom riket eller av anstill-
ning hir i riket &t utlinning som vistas utom riket, mé tillstind beviljas
allenast for de fall och pi de villkor Konungen efter 6verenskommelse med

! Senaste lydelse av fjarde stycket i dvergangsbestéimmelserna se SFS 1940: 784
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frimmande stat bestimmer. Vad silunda stadgats skall dock icke &ga
tillimpning & formedling av anstillning &t musiker, sceniska artister och
ddrmed jamforliga yrkesutévare med mindre Konungen didrom férordnar.

Tillstdnd mé — — -— for sjomén.

Overgangsbestimmelser.

Denna lag — — — januari 1936.
Genom denna — -— — fortsatt giltighet.
Den som — — — blivit provad.

Enskild person eller annan, som vid lagens ikrafttriidande i behorig ord-
ning bedriver arbetsformedling i forvirvssyfte, mi av socialstyrelsen erhilla
tillstdnd att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939. Be-
triffande yrkesgrupper, som Konungen bestimt, dger socialstyrelsen for tiden
darefter, dock for hogst ett dr i sinder och icke lingre #n till den 1 januari
1950, bevilja forlingning av tillstdnd, som nyss sagts, samt jimvil meddela
nytt tillstdind att bedriva arbetsformedling i forvirvssyfte, dock endast for
enskild person, som Overtagit med vederborligt tillstdnd bedriven verksam-
het, i vilken han sedan tiden fore lagens ikrafttriidande varit anstilld. Innan
tillstdnd, varom 1 detta stycke sigs, av socialstyrelsen beviljas, skall it ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer inom den eller de yrkesgrupper for-
medlingen avser beredas tillfille att yttra sig. Det ankommer pa styrelsen
att bestimma skilig ersittning for formedling, varom i detta stycke ir friga.
I oOvrigt skola lagens bestimmelser i tillimpliga delar gilla & densamma.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I friga om de skil, som ligga till grund fér propositionen, fir utskottet,
i den man redogorelse dirfér icke limnas hir nedan, hénvisa till proposi-
tionen.

A den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1933 antogs ett
forslag till konvention (nr 34) angdende avgiftskrdvande arbetsformedlings-
byrder. Enligt denna konvention skola avgiftskrivande arbetsférmedlings-
byrier med vinstsyfte vara avskaffade inom tre &r frin konventionens ikraft-
tridande for vederborande medlemsstat [art. 2 mom. 1]. Under denna tid
mi nya siddana byrfer icke upprittas [art. 2 mom. 2a)]. En redan befintlig
avgiftskrivande byrd med vinstsyfte kan emellertid erhalla tillstind av ve-
derbérande myndighet att under vissa forutsittningar fortsitta sin verk-
samhet [art. 3]. Hirom galler, bland annat, att byrin skall innehava ett
for &r meddelat tillstind, som méi fornyas efter vederborande myndighets
gottfinnande under en tidrymd ej oOverstigande tio &r [art. 3 mom. 4 b))
ivensom att byrdn icke mé& skaffa anstillning it arbetare utomlands eller
dérifrén rekrytera arbetare, med mindre dess tillstdnd beriittigar dértill och
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verksamheten bedrives enligt en mellan linderna ifrdga traffad Overens-
kommelse [art. 3 mom. 4d)]. Avgiftskriivande arbetsformedlingsbyrier utan
vinstsyfte skola innehava tillstind av vederborande myndighet [art. 4 a))
men mi icke heller skaffa anstillning at arbetare utomlands eller dérifrin
rekrytera arbetare under andra forutsidttningar #n nyss nimnts [art. 4 c)].

Sverige har ratificerat denna konvention, vilken for Sveriges del tritt i
kraft den 1 januari 1937. Forutom Sverige hava hitintills allenast fyra
stater, niamligen Chile, Finland, Mexiko och Spanien, ratificerat konven-
tionen.

Gillande svensk lagstiftning pa forevarande omrdde — lagen den 18 april
1935 (nr 113) med vissa bestammelser om arbetsformedling (indrad genom lagar
den 12 mars 1938, nr 70, den 21 mars 1940, nr 155, samt den 31 augusti
1940, nr 784) — innehiller stadganden, som (med visst undantag betriffande
fjarde stycket i overgdngsbestimmelserna) std 1 nira Overensstimmelse med
innehéllet i nyssniimnda konvention. Lagen iger jamlikt 1 § tillimpning &
all slags arbetsformedling, som bedrives av annan dn offentlig arbetsfor-
medlingsanstalt eller godkind sjukskoterskebyrd och som icke sker genom
utgivande av skrift, vard tryckfrihetsforordningen ir tillimplig. Enligt 2 §
méi arbetsformedling icke bedrivas i forvirvssyfte (forsta stycket). Vill
nagon eljest bedriva arbetsférmedling, for vilken fran arbetsgivare eller
arbetssokande uppbires inskrivnings- eller formedlingsavgift, periodiskt bi-
drag eller annan ersiittning, skall tillstind sokas hos socialstyrelsen (andra
stycket). Avser verksamheten formedling av anstillning utom riket eller av
anstillning hir i riket at utlinning, som vistas utom riket, mé tillstdnd be-
viljas allenast f6r de fall och pd de villkor Konungen efter 6verenskommelse
med frimmande stat bestimmer (tredje stycket). Tillstind mé icke beviljas
enskild person eller avse arbetsférmedling for sjomin (fjirde stycket).

Avgiftsfri arbetsformedling diremot mé, dven om verksamheten utstrickes
till utlandet, bedrivas utan sirskilt tillstand.

Enligt lagens overgdngsbestammelser (fjirde stycket) kunde enskild person
eller annan, som vid lagens ikrafttridande (den 1 januari 1936) i behorig
ordning bedrev arbetsformedling i forvirvssyfte, av socialstyrelsen erhilla
tillstind att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939.
Betriffande yrkesgrupper, som Kungl. Maj:t bestimt, dger socialstyrelsen
for tiden darefter, dock for hogst ett dr i siinder och icke lingre &n till den
1 januari 1950, bevilja forlingning av tillstind, som nyss sagts, samt jamval
meddela nytt tillstind att bedriva arbetsformedling i forvarvssyfte, dock
endast for enskild person, som oOvertagit med vederborligt tillstind bedriven
verksamhet, 1 vilken han sedan tiden fore lagens ikrafttradande varit anstilld.
Innan tillstind, varom i fjirde stycket sigs, beviljas av socialstyrelsen,
skall tillfille att yttra sig beredas at arbetsgivar- och arbetarorganisationer
inom den eller de yrkesgrupper formedlingen avser. Det ankommer pa
socialstyrelsen att bestimma skilig ersittning for formedling, som silunda
mé kunna i forvirvssyfte bedrivas efter lagens ikrafttridande. T ovrigt
skola lagens bestimmelser i tillimpliga delar gilla & densamma; dock skall,
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savitt angir formedling av anstillning at musiker, sceniska artister och dir-
med jimforliga yrkesutovare, 2 § tredje stycket gilla allenast diarest Kungl.
Maj:t darom forordnar.

Sistnimnda undantagsbestimmelse infordes genom lagen den 21 mars 1940,
nr 155, for att mojliggora for socialstyrelsen att tills vidare kunna meddela
tillstand till internationell arbetsformedling betriffande musiker, sceniska
artister och diarmed jimforliga yrkesutdvare, oberoende av att dverenskom-
melser dirom mellan Sverige och respektive frimmande stat saknas.

Genom kungirelse den 10 februari 1939, mr 47, hava bestimts de yrkes-
grupper, betriffande vilka socialstyrelsen jimlikt nyss omformailda Over-
gingsbestimmelser till 1935 &rs lag iger for tiden efter den 31 december
1939 bevilja forlingning av tillstind att fortsitta arbetsformedlingsverksam-
het i forvirvssyfte. Nimnda yrkesgrapper utgéras av musiker och sceniska
artister samt anstillningssokande i husligt arbete, hotell, pensionat- och
restaurangrorelse, sjukvird och jordbruk.

1 skrivelse den 15 januari 1942 har socialstyrelsen hemstillt, att indringar
matte vidtagas i 1935 ars lag dels i 1 § betriffande lagens tillimpnings-
omrade och dels i 2 § tredje stycket dvensom fjirde stycket av Gvergangs-
bestimmelserna i friga om viss internationell arbetsformedling utan for-
varvssyfte.

Yttranden over socialstyrelsens skrivelse hava, efter remiss, avgivits av
delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet, svenska musiker-
forbundet, folkets parkers centralstyrelse och Sveriges arbetsgivareforening
for hotell och restauranter. Svenska teaterforbundet, som jimvil erhéllit
tillfille att avgiva yttrande, har icke begagnat sig dérav.

Andring betriiffande lagens tilliimpningsomréde.

Socialstyrelsen framhiller, att ordalydelsen av bestimmelserna i lagens 1 §
liksom #ven i artikeln 1 i konventionen tydde pé, att varje i lagen icke
siirskilt undantaget slag av verksamhet, som syftade till att bereda arbets-
anstiillning, folle under dess bestimmelser. I rittstillimpningen hade emeller-
tid gjort sig gillande en tendens att frin begreppet arbetsformedling avskilja
vissa fall av sddan verksamhet for arbetsanskaffning, som grundades pd ett
anstillningsavtal mellan verksamhetens utévare och den arbetssokande.
Detta gillde bland annat den inom musiker- och artistbranschen bedrivna
impressarieverksamheten. I de fall, diir artisten av impressarion tillforsik-
rats viss inkomst, syntes silunda domstolarna hava varit beniigna for att
anse, att verksamheten folle utanfor lagens tillimplighetsomride. Social-
styrelsen hinvisade hirutinnan till ett nyligen meddelat hovrittsutslag.

Socialstyrelsen anser, att den angivna lagtillimpningen kan komma att
frimja en utveckling i icke 6nskvird riktning av arbetsformedlingsverksam-
heten samt anfor hirom:

Anstillningskontrakt, varigenom en impressario hos sig anstiller arbets-
sokande, hava i regel till uteslutande syfte att bereda den »kopta: arbets-
kraften anstillning hos andra arbetsgivare, sisom folkparker, filmbolag,
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grammofoninspelningsforetag och dylika mot en ersittning, som oftast be-
stimmes efter helt andra grunder an den ersittning, som artisten erhaller
enligt kontraktet med impressarion. Den maktstillning, som en dylik im-
pressario med vidstriickta forbindelser med arbetsgivare inom facket besitter,
mojliggér for honom att pa artistens bekostnad tillskansa sig en oskilig er-
gittning for sin medverkan till arbetsanskaffningen. Det dr tydligt, att den
angivna tillimpningen skapar mojligheter sirskilt for yrkestormedlare att
under anstillningsavtalets form délja en sedvanlig férmedlingsverksamhet
och silunda undandraga denna verksamhet vederborlig kontroll. Risk fore-
ligger med andra ord for att dirigenom kommer att frimjas en smygtrafik
av mindre tilltalande natur.

Till undvikande av missforstind erinrar socialstyrelsen om att hir endast
vore friga om formedlingsverksamhet, d. v. s. en verksamhet for anskaf-
fande av arbete. Om verksamheten hade annat huvudsyfte, exempelvis att
anordna forestillningar inom nojesbranschen, kunde bestimmelserna rorande
arbetsformedling icke bliva tillimpliga dard. Icke heller borde nimnda be-
stimmelser tillimpas & sidan impressarieverksamhet, dir impressarien nér-
mast vore att betrakta sisom en hos artisten anstilld privatsekreterare utan
uppdrag att sluta avtal rorande engagemang.

Vad silunda anforts borde enligt socialstyrelsens mening uppmirksammas
iven betriffande andra yrkesgrupper in musiker och sceniska artister. Jimvil
inom andra yrkesomriden forekomme det, att férmedlare genom att sluta
anstillningsavtal med de arbetssokande sckte undandraga verksamheten
vederborlig kontroll. Flera dylika fall inom hembitridesbranschen hade
kommit till socialstyrelsens kinnedom. Det hade varit friga om s. k. hem-
hjilpsbyrier, vilka arbetade huvudsakligen i syfte att hos annan arbetsgivare
for kortare eller lingre tid skaffa anstillning at de hos hemhjalpsbyran an-
stillda.

I sjilva verket oppnade den i det foregéende pétalade lagtillimpningen
en mojlighet att inom snart sagt varje yrke bedriva avgiftskrivande arbets-
formedling i forvirvssyfte utan den kontroll, som 1935 ars lag dsyftade.

Styrelsen erinrar slutligen om att all arbetsformedling i forvirvssyfte
skulle upphora senast den 31 december 1949. Direst férut omférmilda
mdojlighet att kringgé lagen dnnu vid nimnda tidpunkt skulle std Gppen, kunde
det forutsittas, att den for nirvarande under socialstyrelsens kontroll be-
drivna formedlingsverksamheten i forvirvssyfte skulle komma att fortsitta
sisom en under forut angivna former bedriven, helt okontrollerad verksamhet.

Socialstyrelsen forklarar, att den av angivna skil funnit erforderligt, att
jamvil sadan verksamhet for arbetsanskaffning, som grundades pa ett mellan
verksamhetens utovare och den arbetssokande triffat anstallningsavtal, av
vad slag detta in vore, hinférdes under bestimmelserna i 1935 drs lag.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes i yitrandena. For dessas narmare
innehall, savitt nu ar i friga, redogores & sid. 8 i propositionen.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har till statsrddsproto-
kollet i denna del anfort foljande:
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»1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsformedling avser enligt
ordalydelsen av 1 § varje i lagen ej direkt undantagen verksamhet, som
syftar till att formedla arbetsanstillning. I rittspraxis synes emellertid en
tendens hava gjort sig giillande att icke anse sidan verksamhet for arbets-
anskaffning falla under lagen, vilken grundas pé ett anstillningsavtal mellan
den arbetssokande och verksamhetens utovare. Med en sidan lagtolkning
skapas, pi sitt socialstyrelsen anfort, mojlighet att under anstillningsavtalets
form dolja sedvanlig formedlingsverksamhet,vilken dirigenom blir undandragen
erforderlig kontroll. Ett sidant sakernas tillstind synes icke bora fa fortvara.
Till vad socialstyrelsen hirutinnan anfort kan jag giva min anslutning. Jag
tillstyrker dirfor, att i ett nytt andra stycke av 1 § upptages foreskrift, att,
dir mellan utévare av verksamhet for arbetsanskaffning och arbetssékande
triffats avtal om anstillning av den arbetssokande hos verksamhetens utovare
eller av den sistnaimnde hos arbetssokanden, men av omstindigheterna
framgir att det huvudsakliga syftet med anstailningen dr férmedling av
arbete at arbetssokanden, sidan formedling skall anses sasom arbetsformed-
ling enligt 1935 ars lag.»

Andring betriiffande viss internationell arbetsformedling utan forvirvssyfte.

Den jimkning av fjirde stycket i overgingsbestimmelserna till 1935 ars
lag, vilken genomférdes genom lag den 21 mars 1940, hade — sisom tidi-
gare anforts — till syftemdl att skapa mojlighet till internationell arbets-
formedling for musiker och artister, oberoende av om Overenskommelse
triffats med frimmande stater.

I den proposition (nr 71) till 1940 drs lagtima riksdag, som lag till grund
for nimnda lagindring, framholls, att en dylik dtgard visserligen strede mot
den av Sverige ratificerade konventionen men att den likvil kunde anses
forsvarlig, darest dndringen forklarades icke skola trida i tillimpning férrin
Kungl. Maj:t vidtagit anstalter for revision av konventionen. Genom samma
proposition anholl Kungl. Maj:t jimvil om riksdagens yttrande over spors-
malet, huruvida framstillning om sidan revision skulle goras.

P4 hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 10) forklarade riks-
dagen — jamte det riksdagen antog det di framlagda forslaget till lag-
andring — att riksdagen anslote sig till den av foredragande departements-
chefen uttalade uppfattningen, att framstéillning borde goras om revision av
konventionen i angiven riktning. Dylik framstillning har sedermera 6ver-
limnats till internationella arbetsbyrin.

Hir ma anmirkas, att 1940 ars lagindring genom dess anknytning till
fiirde stycket i Gvergingsbestimmelserna kom att avse endast férmedling
i forvarvssyfte.

Socialstyrelsen framhéller, att de skil, som av styrelsen vid tidigare lagindrin-
gar dberopats for en uppmjukning av bestimmelserna rorande internationell
formedling betriffande musiker och sceniska artister, alltjamt dgde giltighet.
De gillde i lika hog grad for formedling utan forvarvssyfte som i forvarvs-
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syfte. Nagra av de storsta enskilda sammanslutningar, som bedreve formed-
ling inom musiker- och artistbranschen, hade iven under den senaste tiden
anmilt for styrelsen, att syftet med deras formedlingsverksamhet helt skulle
iiventyras, om de alltfort skulle forbliva uteslutna frin mojligheten att be-
- driva internationell formedling. Det syntes silunda erforderligt att fore-
taga en andring av ifrdgavarande bestimmelse.

Vad angér innehillet i yttrandena rorande denna friga hiinvisas till redo-
gorelse harfor 4 sid. 10—11 i propositionen.

Foredragande departementschefen har i forevarande del anfort foljande:

»Genom lag den 21 mars 1940, nr 155, infordes i 6vergingsbestimmelserna
till 1935 ars lag ett stadgande, som mojliggjorde for socialstyrelsen att tills
vidare meddela tillstind till internationell arbetsformedling betriffande mu-
siker, sceniska artister och dirmed jimforliga yrkesutovare, oberoende av
att overenskommelse mellan Sverige och vederborande frimmande stat icke
ingitts. Detta stadgande stod visserligen i strid med konventionen i imnet

men ansigs kunna genomforas, sedan framstillning frin svensk sida gjorts -

om revision av konventionen i ifrigavarande avseende. Genom stadgandets
inférande i fjiirde stycket av Overgingsbestimmelserna kom detsamma att
gilla allenast betriffande foérmedlingsverksamhet i forvirvssyfte. Sidsom
socialstyrelsen framhillit erfordras emellertid, sivitt angér musiker, sceniska
artister och dirmed jimforliga yrkesutovare, en uppmjukning av gillande
bestimmelser rorande internationell arbetsformedling i lika hog grad be-
traffande sidan formedling, som sker utan forvirvssyfte. Lagindring inne-
fattande sidan uppmjukning synes nu kunna vidtagas, sedan pa sitt forut
nimnts, framstillning gjorts om revision av den bestimmelse i konventionen,
som stir hindrande i vigen dirfér. Andringen synes limpligen kunna ske
i form av ett tilligg till tredje stycket i 2 § T samband hirmed synes
motsvarande i fjirde stycket av &vergingsbestimmelserna nu forefintliga
stadgande bora utgi.»

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det i propositionen
framlagda forslaget och far alltsd hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 16 april 1942.

Pi andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Utskottet.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Lifvander, Olof Carlsson, Sten,
Beck-Friis och Nislund ;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herrar Olovson
i Visterds, Hallagiard, Hermansson, Holm, fru Johansson® och herr Lundgren. :

*) Ej nérvarande vid utladtandets justering.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktryckeri.



