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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndring i vissa delar av férord-
ningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sdr-
skild for fiskare avsedd forsdkring mot skada till
foljd av olycksfall.

Genom en den 30 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 42, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
socialidrenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till

FOérordning
om iindring i vissa delar av forordningen den 11 juni 1918 (nr 375)
angiende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till foljd
av olycksfall.

Harigenom forordnas, att §§ 1, 2 och 4 férordningen den 11 juni 1918
angdende en sirskild for fiskare avsedd forsidkring mot skada till foljd av
olycksfall' skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

§1.

Envar svensk undersate, som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske sa-
som yrke eller eljest for sin utkomst, fdger att genom foérsikring i riksfor-
sdkringsanstalten bereda sig ersiittning enligt de i 6 och 7 8§ lagen den 17
juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete stadgade grunder; dock att
erforderlig likarvard jamte likemedel och andra till lindrande av menliga
foljder av olycksfallet nodiga sérskilda hjidlpmedel utgar fran och med dagen
for olycksfallet samt sjukpenning frin och med dagen direfter under forut-
sattning, vad angér sjukpenning, att sjukdomen varat under mer #n tre dagar
efter dagen for olycksfallet, samt att hel sjukpenning utgar med belopp, som
framgar av den i § 4 intagna tabellen.

Med fiske — — — av sil.

§ 2.
Den érliga arbetsfortjinst, som omformiles i 6 och 7 §§ lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete, skall i fraga om denna siirskilda forsikring efter
! Senaste lydelse av § 1 se SFS 1926: 216 samt av § 4 se SES 1922: 131,
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forsakringssokandens val bestimmas till nigot av de belopp, som omforma-
las i den i § 4 intagna tabellen.

Forsikring i forsikringsklass med arlig arbetsfortjanst av 2,100 eller 2,400
kronor ma dock #ga rum allenast under férutsittning, att forsikringstaga-
rens arliga arbetsfortjanst vid tiden for forsikringens meddelande kan be-
riknas uppga till minst det belopp, som avses i forsikringsklassen.

§ 4.
Forsikring meddelas i allminhet for en tid av ett ar. Den arliga forsik-
ringsavgiften samt beloppet av hel sjukpenning inom de olika forsikrings-
klasserna framgi av foljande tabell:

Arlig arbetsfortjanst Arlig ;ti‘f‘gsiﬁflt{rings- Hel sjukpenning ‘
kronor kronor kronor |

600 6 1: 10

900 8 1:65 |

1,200 ! 10 2:20 ’

1,500 12 2:75 l

1,800 ‘ 14 3:30 I

2,100 | 18 3.8 l

2,400 | 22 ; 4:40 !

Efter riksforsikringsanstaltens — — — forsikringen avser.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1942.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse diarfor icke ldmnas
hir nedan, hiénvisa till propositionen.

Giillande bestiimmelser.

Enligt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sdrskild for
fiskare avsedd forsdkring mot skada till foljd av - olycksfall dger envar
svensk underséate, som har sitt hemvist i Sverige och idkar fiske sisom yrke
eller eljest for sin utkomst, att genom forsikring i riksforsikringsanstalten
bereda sig ersittning i huvudsak enligt de grunder, som stadgas i lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete (§§ 1 och 11). Er-
sittning 1 anledning av forsikringen utgar (§ 3) for skada till foljd av
olycksfall, som hirflyter fran utovningen av fiskeyrket eller som uppstar
vid forsok att ridda ménniskoliv ur sjondd eller vid anvindning av fiske-
bAat, utan att fiske diarvid bedrives (olycksfall i arbete). Ersittning utgir
dock ej for skada, som drabbat den forsiakrade vid anvindning av utlandsk
bat eller utlindskt fartyg.
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Forsdkring kan tecknas i endera av tre klasser, av riksforsikringsanstalten
benimnda A, B och C. Den forsiakrade tillhor den klass, som han vid for-
sikringens sokande sjilv viljer (§ 2). Den arliga forsidkringspremien (§ 4),
arlig: arbetsfortjinst varom formiles i1 6 och 7 §§ i 1916 ars olycksfallsfor-
sikringslag (§ 2) samt beloppet av hel sjukpenning (§ 1) i de olika klasserna
framga av foljande tabell:

1 T ]

| | Arlig arbets- : Hel sjuk-

,‘ Klassens bendmning é fortjanst Arspremie penning I
| | kronor kronor kronor '

1 I ; :

DA o, I 120 | 10 2: 20 '

i | |

OB s b » st b ? 900 | 8 165

F 1B Svnmsatbiare o o et o'e ‘ 600 | 6 1:10 i

Vid premiernas bestimmande utgick man ifran att de skulle ticka halften
av kostnaderna for forsikringen. I den man premierna dro otillrickliga for
bestridandet av forsikringskostnaderna, fylles bristen av statsmedel (§ 5).

Fiskare, som tecknat forsikring for olycksfall i arbete, kan erhalla till-
liggsforsikring enligt samma grunder foér olycksfall utom arbetet (§ 6), dock
med de inskrinkningar betriffande vissa olycksfall och pa de villkor i 6v-
rigt, som bestimmas av riksforsakringsanstalten. Till forsidkringen for
olycksfall utom arbetet utgar icke statsbidrag, utan de forsikrade hava att
sjalva bidra hela kostnaden for ersittningarna.

Forvaltningskostnaderna bestridas helt av statsmedel sividl betriffande
forsakringen for olycksfall i arbete som i fraga om forsikringen for olycks-
fall utom arbetet (§ 8). .

Ersdttning enligt fiskarforsikringen utgir ej i den man motsvarande er-
sittning i anledning av olycksfallet utgives enligt 1916 ars olycksfallsforsak-
ringslag eller 1927 ars forordning om erséttning i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring.

I kungérelse den 27 oktober 1939 (nr 755) har foreskrivits, att, om olycks-
fall fororsakats av krigsatgiird, till sjukpenning, livrinta eller begravnings-
hjdlp, som utgar enligt fiskarforsikringsférordningen, skall utgivas ett till-
lagg av statsmedel, motsvarande 50 procent av ersittningen.

Forsikringens nuvarande omfattning.

Antalet forsikrade fiskare utgjorde den 31 oktober 1941 8,029, av vilka
7,900 tecknat forsikring jamvial for olycksfall utom arbetet.

Huru de forsikrade fordela sig pa de olika klasserna samt i vad man for-
sikring for olycksfall utom arbetet tecknats framgir av foljande samman-
stillning:

Klass A........ 7,858, diarav 7,748 med forsikring for olycksfall utom arbetet,
»  B...... .. 82, > 5 > » > » ; 3
G ameinn s 89, 7 > ) » »
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Framstiillning om forfattningsindring.

I skrivelse den 8 september 1941 har svenska vdstkustfiskarnas central-
forbund hemstillt, att i fiskarforsikringsféorordningen matte inforas en ny
forsakringsklass med 100 procent hogre ersittningar vid olycksfall dn 1 den
nuvarande klass A.

Yitranden over framstiillningen.

Yttrande Over centralforbundets framstillning har avgivits av riksforsik-
ringsanstalten; direfter hava forsikringsridet och statskontoret yttrat sig
over handlingarna i drendet.

Riksforsdkringsanstalten anfér — efter att hava framhallit, att enligt f6r-
bundets forslag statsbidrag till forsikringen i den nya forsidkringsklassen
forutsattes skola utga efter samma grunder som hittills att anstalten, med
hinsyn till bland annat den stegring av levnadskostnaderna, som efter hand
agt rum och som alltjimt fortfore, funne det skiiligt, att mojlichet 6ppnades
for fiskarna att genom foérsiikringen bereda sig och sina anhoriga storre er-
sittningar dn hittills. Friaga vore dock, om en sa stor héjning av maximi-
ersittningarna som den foreslagna kunde anses motiverad eller om man bor-
de stanna vid en lidgre niva. Vilken stindpunkt man dn intoge betriffande
avviagningen darutinnan, syntes emellertid bestimmelserna om forhéjning
av ersattningarna bora utformas i anslutning till nuvarande system med
klassindelning sisom en direkt pabyggnad pa detta med nya forsikrings-
klasser.

Riksforsikringsanstalten anfor vidare:

Den nuvarande maximigriansen, 1,200 kronor, har kommit att bliva for lag
med hinsyn till de fortjinstmojligheter fisket kan erbjuda. Manga yrkes-
utovande fiskare torde niamligen numera kunna uppna arsinkomster, som
overstiga 1,200 kronor och dven ga upp till 2,400 kronor eller mera. I den
man sirskilt hoga inkomster kunna péavisas, torde de emellertid bero pa spe-
ciella omstindigheter och synas darfor icke bora fa tillmitas nagon avgo-
rande betydelse for bestimmande av maximigrinsen for den arliga arbets-
fortjinsten vid fiskarforsikringen. Anstalten har, framfor allt i samband
med utredningar i skaderegleringsirenden, dir friga varit om tillerkinnande
av livrinta efter behovsprovning at efterlevande till fiskare, som omkommit
genom olycksfall, vunnit viss erfarenhet angdende storleken av de forsik-
rade fiskarnas inkomster, och denna erfarenhet giver vid handen, att dven
under nuvarande forhallanden endast ett relativt fatal fiskare torde hava sa
stora skattepliktiga arsfortjanster som 2,400 kronor eller i nirheten darav.
Med hinsyn till dessa omstindigheter synes det anstalten, som om tillrick-
ligt starka skiil foér en hdjning av maximigrinsen for den arliga arbetsfor-
tjansten inda upp till 2,400 kronor icke skulle hava forebragts. Hirjamte
torde bora beaktas, att den hojning, som nu eventuellt genomféres, maéste
antagas komma att bliva bestdende tills vidare dven om fiskarnas fortjanster
p& grund av dndrade konjunkturer skulle komma att dter nedga.

Riksforsikringsanstalten méste dven fista uppmiirksamheten pa den all-
varliga fara for overforsikring, som med hinsyn till fiskarnas inkomstfor-
hallanden skulle uppkomma vid en hdjning av maximibeloppet for den ar-
liga arbetsfortjinsten till 2,400 kronor. Efter den erfarenhet anstalten har
frin verksamheten bland fiskarna fér anslutning till forsikringen, torde man
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namligen med stor visshet kunna utga fran, att de ojamforligt flesta fiskar-
na, oavsett deras arsinkomster, skulle komma att liksom nu teckna forsikring
i hogsta ersittningsklassen, om de limnades frihet hirutinnan. Ersittning-
arna i denna klass skulle, i synnerhet med tilliiggsersittning vid krigsolycks-
fall, komma att uppga till avsevirda belopp. Hirtill kommer att de for-
sikrade i méanga fall torde vara medlemmar av statsunderstddda erkinda
sjukkassor och skulle erhilla ersiittning jimvil fran dessa vid sjukdom till
t6ljd av olycksfall. I motsats till vad som ir fallet betriffande den obligato-
riska forsikringen enligt olycksfallsforsikringslagen giller nimligen, att
sjukpenning jamlikt fiskarforsikringsférordningen och frin erkidnd sjuk-
kassa utgar samtidigt och oberoende av varandra. De fiskare, som éro del-
aktiga av bada dessa forsiikringsformer, erhélla ersiittning med statsbidrag
fran tva hall pa en gang, varvid tilliiggsersiittning vid krigsolycksfall skulle
helt utgoras av statsmedel.

Enda utviigen att verkligen forebygga denna fara for overforsikring ge-
nom anslutning till de nya forsikringsklasserna torde vara att sisom villkor
for forsikring i dessa klasser foreskriva, att forsikringstagarnas arliga ar-
betsfortjinst maste uppga till det fér varje klass angivna beloppet och att
riksforsikringsanstalten i annat fall skulle hava skyldighet att végra med-
givande till forsiikring. Inférandet av en dylik bestimmelse skulle medfora,
att anstalten vid ansbkan om férsikring i de nya inkomstklasserna maéste i
varje sarskilt fall prova storleken av forsikringstagarens arliga arbetsfor-
tjanst. Hiarjamte skulle det emellertid bliva nodviandigt med en fortlopande
kontroll fran anstaltens sida, att Arsinkomsten jimvil sedermera under for-
sikringstiden uppginge till foreskrivet belopp. En dylik provning och kontroll
maste for att fa asyftad verkan bliva forenad med mycket stora svarigheter
och torde i de flesta fall icke komma att kunna genomfdras utan noggranna
och ingdende utredningar rorande forsikringstagarnas arbetsfortjinster och
arbetsforhallanden i ovrigt. Pa detta sitt skulle emellertid uppkomma en
allvarlig fara for irritation och missndje bland fiskarna, varigenom anslut-.
ningen till forsiikringen kunde komma att motverkas. Slutligen torde en dylik
anordning med obligatorisk inkomstprovning fa antagas komma att medfora
en icke ovisentlig 6kning av forvaltningskostnaderna for forsikringen genom
den utvidgning av forvaltningsapparaten, som sikerligen skulle visa sig
oundviklig.

Riksforsikringsanstalten forklarar sig hava kommit till den uppfattningen,
att hojningen av inkomst- och ersiittningsbeloppen borde begriinsas till 50
procent. Dirvid skulle komma att inriittas tvd nya forsikringsklasser och
maximibeloppet fér den arliga arbetsfortjiinsten skulle bliva 1,800 kronor
och den hogsta sjukpenningen 3 kronor 30 ore. Den risk for overforsikring,
som forut framhallits, skulle vid en pa angivet sitt begrinsad hojning av in-
komst- och ersittningsnivin komma att viisentligt minskas och nigon obli-
gatorisk inkomstprovning borde dirfor icke bliva noédvindig i detta fall.
Riksforsikringsanstalten méaste dock for att kunna hindra overforsikring,
om ansatser dirtill skulle forekomma, alltid hava mdjlichet 6ppen att vigra
medgivande till forsikring i de nya klasserna. Bestiimmelse skulle dirfor
meddelas, att forsikring i dessa finge figa rum endast under forutsittning,
att forsikringstagarnas arliga arbetsfortjinst skiiligen befunnes uppga till
de for respektive klasser angivna beloppen. Iin mera ingiende provning av
forsikringstagarnas inkomstférhillanden torde emellertid icke behdva bliva
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erforderlig annat dn déir sirskild anledning att befara overforsikring kunde
tinkas foreligga. Foretriddesvis skulle en dylik noggrannare kontroll vara av-
sedd att iga rum betriffande sirskilt unga eller alderstigna forsikringstagare
samt i frdga om kvinnor. I 6vrigt borde som regel kunna ricka med en sum-
marisk provning, i allménhet grundad pé férsiikringstagarnas egna uppgifter.
Hiérigenom skulle de olidgenheter, som #ro forenade med en obligatorisk in-
komstprévning, kunna i allt visentligt undvikas.

Betraffande innehéllet i 5vrigt i de avgivna yttrandena far utskottet hiin-
visa till propositionen sid. 6—11.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i #drendet an-
fort bland annat foljande:

»Ersittningarna enligt fiskarforsikringsférordningen #ro, dven i den hogsta
klassen, uppenbarligen mycket laga, sirskilt i nuvarande tidsldge. Att mirka
ir fdven, att fiskarnas arbetsinkomster numera ofta uppga till belopp, som
betydligt 6verstiga 1,200 kronor. Svenska véstkustfiskarnas centralférbund
har med hénsyn till nyss angivna omstindigheter hemstillt, att en ny for-
sikringskiass med 100 procent hogre ersittningar &n i den nuvarande
hogsta klassen matte inféras.

Den i anledning av framstillningen verkstillda utredningen visar, att ett
behov av méjlighet till forsikring i hogre klasser otvivelaktigt foreligger.
Forslag innefattande ett inriittande av flera forsikringsklasser synes mig
darfor bora framlidggas. Pa sitt riksforsikringsanstalten anfort, torde be-
stimmelser i dmnet bora utformas i anslutning till det nuvarande syste-
met, d. v. s. genom en direkt pabyggnad med ytterligare nagra klasser.

Enligt for mig tillgingliga upplysningar hava fiskare under de senaste
aren i avsevird utstrickning haft inkomster uppemot den av centralférbun-
det avsedda inkomstgrinsen — 2,400 kronor — och i ménga fall atskilligt
overstigande densamma. Med hinsyn till fiskarnas sirskilt i dessa tider for
landet betydelsefulla verksamhet synas mig statsmakterna bora tillse, att,
direst de skulle rdka ut for olycka, de sjilva eller deras efterlevande kunna
erhélla ersittningar, som st i rimlig proportion till fiskarnas inkomster. Jag
anser dirfor, att den sérskilda for fiskare inriittade forsikringen bor, i enlig-
het med férbundets forslag, erhilla pdbyggnad med nya inkomstklasser, den
hogsta med en antagen Arsinkomst av 2,400 kronor. Till férhindrande av
overforsidkring synes dock, sivitt angar de tvA hégsta inkomstklasserna —
med beriknad inkomst av respektive 2,100 och 2,400 kronor — bora fore-
skrivas, att forsikring i desamma fir figa rum allenast under férutsiittning,
att den faktiska inkomsten vid tiden fér forsikringens meddelande kan be-
riknas uppga till minst det belopp, som avses i den av fiskaren valda foér-
sikringsklassen. Denna beriikning synes emellertid kunna géras i viss man
summarisk. Ett genomférande av nu ifrigavarande forslag foranleder gi-
vetvis for framtiden vissa 0kade kostnader for statsverket sivil med avse-
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ende a utgifter for forsikringsbelopp som i fraga om forvaltningskostnader.
Dessa 6kade kostnader idro, med hiinsyn bland annat till ovissheten rorande
den blivande anslutningen till de hogre forsikringsklasserna, ej mojliga att
exakt berikna. Enligt vad riksforsikringsanstalten upplyst kunna emellertid
slatsverkets utgifter for ersiittningar enligt fiskarforsikringen, anordnad enligt
de foreslagna reglerna, uppskattas till hogst dubbelt sa stort belopp som det,
vilket utgdr vid tillimpning av gillande bestimmelser.

Bestimmas premierna i de nya klasserna efter samma grunder som i de
nuvarande, skulle arspremierna fér inkomstklasserna 1,500, 1,800, 2,100 och
2,400 kronor utgdra respektive 12, 14, 16 och 18 kronor. Statskontoret har
anmiirkt, att med tilliimpning av nuvarande bestimmelser statsverkets kost-
nader for fiskarfoérsikringen flertalet ar 6verstigit halva kostnaden for for-
sakringen — for vilken andel statsverket enligt forutsidttningarna vid forsik-
ringens tillkomst skulle svara — samt med hiinsyn hértill foreslagit férhojda
premier. Vid bedomande av dessa kostnadsuppgifter synes emellertid bora
observeras, att de omfatta jimvil det helt abnorma aret 1940, da det erforderliga
statsbidraget uppgick till nirmare 219,000 kronor under det att forsikringsav-
gifterna belopte sig till 76,400 kronor. Anledningen till statsbidragets osedvan-
iiga hojd var i frimsta rummet den, att icke mindre &n 33 i riksforsik-
ringsanstalten forsikrade fiskare under ar 1940 omkommit pa grund av krigs-
atgird. Ersittningarna i anledning av krigsskador under nimnda ar hava
uppgatt till omkring 245,000 kronor. Hérutinnan bor vidare uppmirksam-
mas, att i de pa grund av angivna exceptionella féorhallanden uppkomna rela-
tivt hoga ersitiningarna ingar den sirskilda forhojning av ersidttningarna
med 50 procent, som enligt 1939 ars kungorelse skall utga av statsmedel. Att
den stora kostnadsokningen under ar 1940 varit av tillfallig natur bestyrkes
diirav, att statsverkets kostnader for ar 1941, savitt nu kan bedémas, komma
att bliva av visentligt mindre omfattning. Hirtill bidrager bland annat det
féorhallandet, att endast tre fall av krigsskada under detta ar édro kinda. For-
sikringsavgifterna for ar 1941 uppga till omkring 84,000 kronor. Statens ut-
gifter for forsikringen, ersiittning for krigsskador inberiknade, antagas icke
komma att avseviirt overstiga sistnimnda belopp.

Med hinsyn till 6nskemalet att forsdkringen for fiskarna om mdojligt icke
gores mindre forméanlig dn tidigare, anser jag, under hinvisning till vad i det
foregdende anforts rorande forsikringskostnaderna, att premierna i de nu-
varande klasserna bora bibehéllas med oforindrade belopp. Vad premi-
erna i de nya inkomstklasserna betriffar synas de, savitt angar klasserna
med 1,500 och 1,800 kronors inkomst, kunna i anslutning till gillande grun-
der bestimmas till 12 och 14 kronor. For de tva hogsta klasserna torde dér-
emot négon relativ hojning kunna ifraigakomma. Jag foreslar, att premi-
erna i dessa klasser bestimmas till 18 och 22 kronor. Enligt vad jag fran riks-
forsikringsanstalten inhimtat beriknas dessa premier, under foérutsitining
att risken for olycksfall och darav foranledda ersittningar icke forindras,
helt tiicka de kostnader, som uppsta pa grund déirav, att inkomstbeloppen en-
ligt forsikringen overstiga 1,800 kronor.»
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Utskottet. Vid granskning av nu foreliggande forfattningsférslag har utskottet icke
funnit anledning till erinran mot detsamma. Utskottet far darfér hem-
stilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 12 mars 1942,

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

frain foérsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Léfvander, Forslund, Olof Carls-
son, Nils Elowsson, Beck-Friis och Ndslund;

frain andra kammaren: fréken Hesselgren, herrar Hage, Pettersson i Hillbacken,
Hermansson, von Seth, Larsson i Ostersund, Witzell och Hedlund i R&dom.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
421063



