Férsta lagutskottets utldtande Nr 63. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1942 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om fortsalt giltighet av lagen den 14 juni
1940 (nr 503) angdende upplésning av vissa samman-
slutningar m. m., dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 8 maj 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 259, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féijande vid propositionen fogade forslag till

Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 (nr 503) angiende upp-
losning av vissa sammanslutningar m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 14 juni 1940 angiende upplosning av
vissa sammanslutningar m. m., vilken enligt lag den 21 februari 1941 (nr 77)
giller till och med den 30 juni 1942, skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1943.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, nim-
ligen:

inom foérsta kammaren:

nr 255 av herr Gustavson m. fl.;

nr 260 av herr Johan Bernhard Johansson m. fl.; samt

inom andra kammaren:

nr 362 av herr Hammarlund m. fl.;

nr 371 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.;

nr 372 av herr Hdstad.

I motionerna I: 255 och II: 362, vilka éro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om utarbetande
av forslag till komplettering och utbyggande av lagen den 14 juni 1940 (nr
503) angdende upplosning av vissa sammanslutningar m. m., varigenom den-
na bringas att biittre motsvara det allvarliga ligets krav, dvensom att forslag
i sidant syfte snarast matte foreliggas riksdagen.

I motionerna I: 260 och II: 371, vilka iro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen i anledning av propositionen ville for sin del besluta, att lagen den 14
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juni 1940 angdende upplésning av vissa sammanslutningar m. m., vilken
enligt lag den 21 februari 1941 (ar 77) giller till och med den 30 juni 1942,
skall — med nedan angivna dndrade lydelse av 1, 2 och 3 §§ — éga fortsatt
giltighet frdn och med den 1 juli 1942 till och med den 30 juni 1943.

18.

Sammanslutning — — — uppiost.

Under tid — — — dérom.

Upplost sammanslutnings verksamhet md ej i ndgot avseende fortsdttas,
och ny sammanslutning md icke bildas fér att helt eller delvis fortsdtta sddan
verksambhet,

2 §.

Upplést — — — besluta. Vad sdlunda dr stadgat skall gdlla jamovdl be-
triffande egendom, vilken ej tillhér upplést sammanslutning men som up-
penbarligen for sammanslutningens rdkning innehaves av fysisk eller juri-
disk person eller som dr stdlld till sammanslutningens forfogande av ndgon,
som dgt kinnedom om att sammanslutningens verksamhet var sddan, som i
1 § sdgs, eller skdligen bort det misstinka.

Har sammanslutning — — — omhindertaga och forvalta egendom, som
i forsta stycket sdgs.

3 8.
Den som — — — verksamhet, sdsom genom att deltaga i beslut eller be-

vista sammantrdde eller genom att erligga avgift eller tillhandahalla lokal
eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i sammanslutning, som dr

avsedd att fortsitta den forbjudna verksamheten, straffes — — — tva ar.
Ar brottet — — — domas. Boter — — — kronan.
Vad i — — — fingelse.

Egendom, som anviindes for att frimja fortsittningen av den férbjudna
verksamheten, skall domas forverkad till kronan, ddr icke egendomen uppen-
barligen nyttjats utan dgarens eller hans stdllforetrddares vetskap.

I motionen II: 372 hemstilles, »att riksdagen vid behandlingen av proposi-
tion nr 259 angaende forlingning av den s. k. upplosningslagen for sin del
matte i lagens 1 §, forsta stycke, besluta ett tilligg av till sin innebord for-
slagsvis foljande lydelse:

Sammanslutning, vars — — — landet eller som underhdller utldndska for-

bindelser av beskaffenhet att allvarligt rubba tilliten till medlemmarnas tro-
het mot riket, ma — — — upplost.»

1 fraga om motiveringen till motiondrernas yrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna.

Lagen den 14 juni 1940 angdende upplésning av vissa sammanslutningar
m. m. bereder bl. a. mojlighet att i viss ordning upplésa sammanslutning,
vars verksamhet dsyftar att med vildsamma medel eller med hjilp av frim-
mande makt omstorta eller fordndra rikets statsskick eller vars verksamhet
ar agnad att sitta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt stéra ordningen
inom landet.
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Lagen har foljande lydelse:

18.

Sammanslutning, vars verksamhet asyftar att med vildsamma medel eller
med hjilp av fraimmande makt omstérta eller forindra rikets statsskick eller
vars verksamhet ar fdgnad att sitta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt
stora ordningen inom landet, mi av Konungen och riksdagen genom sam-
fallt beslut forklaras upplost.

Under tid da riksdagen ej ar samlad, d4ger Konungen, om fara ir i drojs-
mal, forbjuda sidan sammansluining, som i férsta stycket avses, att tills
vidare fortsitta sin verksamhet; dock ma forbud som nu sagts ej meddelas
med mindre Konungen litit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #andock
skall sammantrida inom trettio dagar. Har ej inom trettio dagar frin nist-
féljande riksdags bérjan riksdagen bifallit av Konungen gjord framstillning
om upplosning av sammaslutningen, skall forbudet, siframt det ej dess-
forinnan iterkallats, upphora att giilla efter utgingen av namnda tid. For-
budet skall upphivas, diarest riksdagen hemstiller ddrom.

Har sammanslutning forklarats upplost, ma ny sammanslutning icke bil-
das for att fortsitta dess verksamhet. Vad salunda stadgas skall dga mot-
svarande tillimpning, d4 sammanslutning forbjudits att tills vidare fortsitta
sin verksamhet, dock endast fér den tid férbudet varar.

2 8.

Upplést sammanslutnings egendom vare férverkad till kronan, sivitt ej
Konungen och riksdagen annorlunda besluta.

Har sammanslutning forklarats upplést eller har Konungen férbjudit sam-
manslutning att tills vidare fortsitta sin verksamhet, dger Konungen upp-
draga at myndighet eller annan att efter de anvisningar, Konungen finner
skil meddela, omhéndertaga och férvalta sammanslutningens egendom.

3 8.

Den som, efter det sammanslutning férklarats upplést eller férbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller frimjar fortsittningen
av sammanslutningens verksamhet, sdsom genom att deltaga i beslut eller
bevista sammantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga av-
gift eller tillhandahélla lokal eller redskap eller genom att bilda eller deltaga
i sammanslutning, som uppenbarligen ir avsedd att fortsitta den forbjudna
verksamheten, straffes, dir ej girningen enligt allméinna strafflagen ir be-
lagd med svarare straff, med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Ar
brottet ringa eller édro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, m4 till
dagsboter démas. Boter tillfalla kronan.

Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om férlust av dmbete, tjinst eller
annan allmin befattning och om obehérighet dirtill skall ock gilla, dar na-
gon for brott mot denna lag domes till fingelse.

Egendom, som med #garens eller hans stillféretridares samtycke anvin-
des for att friamja fortsittningen av den férbjudna verksamheten, ma domas
forverkad till kronan.

4 §.
Atal for brott mot 3 § anhiingiggores vid allmin domstol och utféres av
allmin Aklagare.



Utskottet.
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5 §.

Konungen meddelar de nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Forbud som i 1 § andra stycket sigs skall ej
gilla langre dn lagen &Ager giltighet. Vad i lagen stadgas om sadant under
tiden for lagens giltighet beganget brott, som i lagen avses, samt om férver-
kande skall dga tillampning dven efter det lagen i Ovrigt upphort att gilla.

Lagen éger enligt lag den 21 februari 1941 (nr 77) giltighet till och med
den 30 juni 1942.

I propositionen uttalar féredragande departementschefen, statsradet West-
man, att giltighetstiden for ifragavarande lagstiftning torde bora forldngas,
forslagsvis till och med den 30 juni 1943.

Lagrddet har lamnat det upprittade forslaget till lag om fortsatt giltighet
av upplosningslagen utan erinran.

Utskottet har icke négot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag om forling-
ning av upplosningslagens giltighetstid.

De i motionerna framstillda yrkandena syfta till en revision av upplos-
ningslagen. Salunda hemstilles i motionerna I: 255 och II: 362 att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t begira forslag till komplettering och utbyggnad av
lagen, under det att motionerna I: 260 samt II: 371 och 372 ga ut pa att
riksdagen for sin del matte besluta vissa dndringar i lagen. Yrkandena i samt-
liga motionerna grundas 4 den uppfattningen, att upplosningslagen i sin nu-
varande utformning icke skulle ha erforderlig effektivitet.

Att man icke kan helt férhindra en samhillsskadlig verksamhet genom for-
ordnande om upplosningslagens tillimpning 4 viss organisation, ir obestrid-
ligt. Redan vid lagens tillkomst papekade forsta lagutskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande (nr 52), att en lucka i straffbestimmelserna fore-
lag genom att fortsidttandet av en upplost sammanslutnings verksamhet icke
vore straffbart om girningen forévades genom tryckt skrift. Och i den vid
innevarande riksdag behandlade propositionen nr 27 angdende Andringar i
8 kapitlet strafflagen erinrade chefen for justitiedepartementet om att grund-
lagen icke medgiver riksdagsledamots uteslutning ur riksdagen, darfor att
det parti denne tillhor blivit upplost, och att icke heller ett upplost partis
tidningsorgan kunna indragas eller eljest férhindras utkomma enbart pa
grund av att partiet forklarats illegalt. For att ett ingripande enligt upplos-
ningslagen skulle helt fylla sitt dindamadal erfordrades silunda ytterligare at-
giarder, vilka skulle innebédra en sidan inskriankning i de av forfattningen
garanterade allménna fri- och rattigheterna, att den maste vicka betinksam-
het. Samtidigt som éatskilliga skiarpningar foreslogos i 8 kapitlet strafflagen
framholls i propositionen att frigan om att tillgripa mera vittgdende matt
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och steg bleve beroende pa huruvida de foreslagna atgiirderna visade sig till-
fyllest. Mot dessa uttalanden gjorde riksdagen icke nigon erinran. I den man
en komplettering av lagstiftningen erfordrar grundlagsiindringar, ankommer
det ej pa utskottet att upptaga fraga dirom. Utskottet vill papeka, att vissa
motioner, vilka avse att gora ett beslut om uppldsning mera effektivt, iro
under behandling av konstitutionsutskottet. Sidana omstindigheter ha en-
ligt utskottets mening icke tillkommit att riksdagen nu borde gora framstill-
ning till Kungl. Maj:t om indringar i uppldsningslagen, och utskottet kan
alltsd ej tillstyrka det i motionerna I: 255 och II: 362 framstillda yrkandet
diarom.

De yrkanden om #indringar i uppldsningslagen, som framstillts i motio-
nerna I: 260 samt II: 371 och 372, taga sikte pa vissa sirskilt angivna be-
stimmelser i lagen. Emellertid torde det vara limpligt, att provningen, huru-
vida dndring i upplosningslagen pa dessa punkter iir erforderlig for att gora
ett upplosningsbeslut tillrickligt effektivt, i forsta hand far ankomma pa
Kungl. Maj:t i samband med stindpunktstagande till frigan om lagen skall
sittas i tillimpning. Enligt utskottets mening foreligger dirfor ej anledning
for riksdagen att nu taga stillning till de i dessa motioner framférda ind-
ringsforslagen.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda lag-
forslaget méatte av riksdagen antagas; samt

B) att de i 4mnet viickta motionerna, I: 255 och 260 samt
IT: 362, 371 och 372, icke matte till ndgon riksdagens &tgiird
foranleda.

Stockholm den 4 juni 1942.

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schiyter, Girde, Wagnsson*, Karl Emil Johanson,
Branting, Theodor Magnusson, Sandstrém och Albert Andersson*;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud och Berg, fru Gustafson samt herrar Nilson i Eskilstuna och Gustafsson i
Lekésa.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Karl Emil Johanson, Sandstrém, Gezelius och Gustafsson i Lekasa,
vilka anfort:

»Lagen den 14 juni 1940 angdende upplosning av vissa sammanslutningar
m. m. ar uppenbarligen behiftad med sadana brister, att densamma, i han-
deise av dess tillampning, icke skulle medfora den med lagen asyftade ver-
kan.

Vissa av dessa brister ha patalats i tidigare vickta motioner, vari féresla-
gits tillaggslagstiftning rorande forverkande av allminna uppdrag.

Héarutover synes emellertid erforderligt att vidtaga vissa dndringar i av-
fattningen av sjilva upplosningslagens text. P4 siitt framhallits i motionerna
I: 260 och II: 371 torde sdlunda erfordras en omformulering av 1 § i syfte
att forhindra, att upplost sammanslutning i annan form fortsiitter sin verk-
samhet. En komplettering erfordras diarutéver av 2 §, si att det férverkande
av upplost sammanslutnings egendom, varom denna paragraﬁ handlar, kan
goras tillampligt iven mot juridiska personer och andra, vilka for samman-
slutningens rikning omhinderha egendom. Ytterligare torde erfordras en
omredigering av 3 §, si att straffbestimmelsen dirstides i féorekommande
fall effektivt kan tillimpas, Jimvil bestimmelsen i denna paragraf om for-
verkande av viss egendom synes béra erhdlla iindrad avfattning i syfte att
bittre mojliggora dess tillimpning.

I nyss berérda motioner ha forslag framlagts om sidana Andringar i upp-
l6sningslagen.

Da emellertid forsta lagutskottet icke till realbehandling upptagit sagda
forslag, anse vi oss icke nu kunna yrka, att riksdagen omedelbart skall kun-
na taga stindpunkt dértill.

Pa grund hirav tillata vi oss yrka, att riksdagen ville

A) antaga det genom forevarande proposition framlagda
lagforslaget,

B) i anledning av de i drendet viickta motionerna i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning an-
gaende erforderliga #ndringar eller tilliigg i lagen den 14 juni
1940 angaende upplosning av vissa sammanslutningar m. m.
i syfte att sagda lag skall mojliggora ett effektivt bekdmpan-
de av diri avsedda sammanslutningar dvensom att Kungl.
Maj:t ville foreligga riksdagen de forslag, vartill utredningen
kan foranleda.»

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
422058



