2 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 9.

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1942 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av vickta
motioner om rditt for kommun att ansld medel till
hemvdirnets verksambhet.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 77
i forsta kammaren av herr Nélsson, Bernhard m. fl. och nr 99 i andra kam-
maren av herr Larsson i Hede m. fl. hemstilles, »att riksdagen métte for sin
del besluta sddan dndring av gillande kommunalforfattningar, att kommun
berittigas att, med enkel eller p& visst sitt kvalificerad majoritet, ansla medel
till hemvérnets verksamhet».

Betraffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Enligt 1930 ars kommunallagar, som i forevarande hinseende nira ansluta
sig till 1862 &rs kommunalférordningar, dger kommun sjilv virda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter, savitt icke handhavandet
didrav enligt gillande forfattningar tillkommer annan. Den kommunala verk-
samhetens omfang och begrinsning har hirigenom angivits i en i viss utstrick-
ning elastisk regel. I f6ljd hirav kan tvekan understundom uppstd om grin-
serna for kommunernas befogenheter. Men de oligenheter, som dro forbundna
hirmed, uppvigas mer dn vil av den fordel, som ligger diri, att omridet for
kommunernas behorighet med samhillslivets utveckling i praxis kunnat komma
att omfatta allt flera uppgifter utan att kommunallagarna dirfor behovt dndras.
Under forarbetena till kommunalforordningarna avvisades ocksd avsiktligt
tanken p& att ddri upprikna de kommunala angeligenheterna, en upprik-
ning som for ovrigt icke ansigs kunna goras fullstindig. Det skulle alltsa
sisom utskottet framhallit i sitt utlitande nr 19 till 1939 é&rs riksdag icke sta
i god overensstimmelse med grunderna for kommunallagstiftningen att, da ett
nytt verksamhetsomrade anses bora underliggas kommunernas kompetens, i
kommunallagarna angiva ifrdgavarande verksamhet sisom hinforlig till kom-
munernas gemensamma angeldgenheter. Ar en bestimmelse hirom erforderlig
bor den upptagas i en specialforfattning.

Rikets forsvarsvisen dr principiellt en statens och icke en kommunernas
angelidgenhet. En viss forskjutning i uppfattningen hérvidlag har emellertid
framtratt under de senaste adren. Krigsteknikens utveckling har nidmligen
medfort, att numera forsvarsitgirder av helt annan art och omfattning in
tidigare maste vidtagas till skydd dven for de delar av landet, vilka icke kunna
forvintas komma att utgora krigsskadeplats i vanlig mening. Hirigenom har
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ett betydande hemortsforsvar vuxit fram, som omfattar &tskilliga sins-
emellan sjalvstindiga grenar. Aldst bland dessa ir luftskyddet, varmed forstas
atgdrder av icke militdr natur, vilka dsyfta att forsvira anfall fran luften eller
begrinsa verkningarna av sddant anfall. Tidigare ridde en viss tvekan med
avseende & fragan, huruvida kommun dgde ritt ansld medel till luftskydd inom
kommunens omride. Sisom sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet
uttalade i utlatande nr 1 till 1940 &rs riksdag far emellertid med hinsyn till
de skyldigheter, som i ett flertal avseenden &vila kommun i fraga om luft-
skyddet, numera anses att dtgérder for luftskydd dro att hanfora till sddana
gemensamma angeldgenheter, varmed kommun #ger taga befattning. I friga
om kommuns befogenheter med avseende & luftvirnet, varmed avses atgirder
i samma syfte som luftskyddet men av militdr natur, har didremot genom
utslag av regeringsritten den 23 november 1939 (Regeringsrittens arsbok 1939
ref. nr 66) fastslagits, att anskaffande av vapen {6r militdrt &ndamal icke till-
hor de angeldgenheter, som kommun dger varda. Enligt nyssnimnda utlitande
av sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet borde det heller icke
ifrigakomma att &ligga kommunerna nagra forpliktelser med avseende & luft-
viarnet. Diremot foreslog utskottet, att kommun skulle erhalla ratt att frivilligt
bidraga till luftvirn for kommunen. Forslaget forfoll emellertid till f6ljd av
kamrarnas skiljaktiga beslut.

Liksom luftvirnet faller enligt giillande riitt &ven hemvirnet — vilket enligt
1940 &rs hemvirnskungorelse utgor en del av lantforsvaret och bestir av mili-
tart organiserade pa frivillighetens vig rekryterade forband, vilkas frimsta
uppgift ir att verka for det omedelbara tryggandet av den egna hemorten —
utanfor omrddet {for kommunernas kompetens; detta har fastslagits genom
regeringsrittens avgorande den 15 maj 1941. (Regeringsrittens &rsbok
1941 vef. nr 24.) De fOrevarande motionerna asyfta att infora ratt for
kommun att ansld medel till hemvirnets verksamhet. Av motiveringen
framgér emellertid att kommunens bidrag skulle avse vissa begrinsade
indamél, sasom anskaffande av uniformspersedlar och annan personlig
utrustning f6r hemvirnspersonal. Motiondrerna hava erinrat om att allt-
sedan tillkomsten av hemvidrnet ett stort antal kommuner beviljat anslag
till detta, utan att besvir over dessa beslut anforts. Ett genomférande av en
reform i motionernas syfte skulle didrfér ndrmast innebira ett legaliserande
av ett pA manga hall redan praktiserat forfaringssitt. Utskottet vill pa fragans
nuvarande stadium icke uttala sig om ldampligheten av lagstiftning i sadant
syfte. Fragan hirom bor ses i sammanhang med kommunernas uppgifter be-
triffande hemortsforsvaret i dess helhet. Tidsldget kriver enligt utskottets
mening en undersokning av sporsmilet, i vad mén kommunerna bora erhalla
behorighet att ansli medel till hemortens forsvar, si att den osiikerhet som
hiirutinnan rader med det snaraste undanréjes. Fragan huru samordningen
mellan  hemortsforsvarets olika grenar skall organisatoriskt och praktiskt
genomforas jimte vissa didrmed sammanhingande sporsmal befinner sig for
nirvarande under behandling hos 1941 &rs hemortsforsvarssakkunniga. Med
hiinsyn till de allmiint hallna direktiven for sistberérda utredning ir det emel-
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lertid osiikert, huruvida de sakkunniga komma att till prévning upptaga frégan
om kommunernas kompetens i forutnimnda hinseende. Utskottet far dirfor
fororda att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller, att det forevarande Spors-
malet gores till foremal for utredning. Hirvid forutsitter utskottet, att kom-
munernas befogenheter med avseende pa andra grenar av hemortsforsvaret
avenledes komma under omprévning vid denna utredning. Utredningen bor
uppenbarligen bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet.
Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstéilla om skyndsam utredning av fra-
gan, huruvida och i vad mén kommun bér erhilla mojlighet att
ansld medel till hemvirnets verksamhet.

Stockholm den 8 maj 1942.
Pi konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nérvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson,
Sandegdird, Herlitz, John Gustavson, Johannes Pettersson, Sven Hansson, Alberts-
son*, Oskar Mattsson*, Albert Andersson®, Wennquvist, Lindmark, Fast, Nilsson
i Goteborg, Hdllgren, Filt, Nolin, Norén* och von Friesen*.

#) Ej ndrvarande vid justeringen.

Stockholm 1942. K. L. Beckmans Boktryckeri.



