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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1942 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande 1 anledning av vickta
motioner om sammanslagning av primdrkommunala
enheter m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft
foljande inom riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen
dels de likalydande motionerna nr 27 i foérsta kammaren av herr Bondeson
och nr 45 i andra kammaren av herr Norup dels motionen nr 162 i andra
kammaren av herr Andersson i Tungelsta.

I motionerna I:27 och II:45 hemstilles »att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rorande dels mojligheterna att genom
en sammanslagning av primirkommunala enheter ernd ett forbilligande och
en effektivisering av den kommunala verksamheten och dels sittet for hur
en sidan sammanslagning skall kunna tvingsvis astadkommas>.

I motionen II: 162 hemstilles »att riksdagen matte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende méjligheterna att genom sam-
manforande av kommuner till gemensamma hélsovirdsomriden, eller pa
annat sitt, skapa okade forutsiattningar for en effektivisering av hilsovérds-
namndernas arbete».

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet hianvisa till samma motioner.

Med anledning av motionsvis vickta forslag hemstillde 1939 ars lagtima
riksdag i skrivelse (nr 387) till Kungl. Maj:t om utredning med beaktande
av de av konstitutionsutskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande
nr 18 anférda synpunkterna av frigan angfende dndrad lagstiftning, syftande
till en rationell kommunal indelning. I berdrda utlatande hade utskottet i
huvudsak anfért f6ljande:

Ett betydande antal kommuner i vart land har ett mycket ringa invanar-
antal — vilket pd manga hall visar en tendens att ytterligare minskas genom
utflyttning frdn landsbygden. I trots av dessa kommuners litenhet har inom
dem mangenstides utforts ett kommunalt arbete, som fortjanar det storsta
erkinnande och medfort vardefulla resultat. Det bor vidare framhallas att
tillvaron av mycket sm& kommuner icke, sisom ofta antages, utgor den enda
eller ens den huvudsakliga anledningen till den under nuvarande forvalt-
ningsordning raddande stora ojimnheten i skattebelastningen olika kommuner
emellan. Men di de verkligt sm& kommunala enheterna av naturliga skal 1
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regel maste dga en ringa ekonomisk barkraft dro de mycket kinsliga for aven
1 och for sig obetydliga utgifter. Allt eftersom de kommunala uppgifterna
vuxit 1 omfattning och fitt en allt storre ekonomisk rdckvidd icke minst pa
grund av aligganden fran statens sida pd socialverksamhetens m. fl. omraden,
har det blivit allt sviarare for de ifrdgavarande kommunerna att pa ett till-
fredsstillande siitt tillgodose dem. Det har dir ocksd ofta visat sig svirt att
erhilla lampliga personer att handhava de kommunala forvaltningsuppgif-
terna. I alltfor smd kommunala enheter mota sidlunda, 1 varje fall numera,
synnerliga svarigheter for en rationellt bedriven kommunalverksamhet.

Vissa f6rs6k hava gjorts att genom lagstiftningsatgirder undanrdja de
eljest ogynnsamma verkningarna av {orefintligheten av en mangfald smé kom-
muner. Sélunda kunna tva eller flera kommuner f6r handhavande av en kom-
munal forvaltningsuppgift sammansluta sig till ett kommunalférbund eller
forenas till ett fattigvrdssamhille eller skoldistrikt. Men dels kan kommunal-
forbundsinstitutionen icke tdnkas erhélla en s& vidstriackt tillimpning, att
olagenheterna med den nuvarande splittringen i en méngfald sm& kommunala
enheter darigenom undanrdjes, dels har dess anvindning i tillimpningen inga-
lunda visat enbart goda resultat. Forfaringssittet att bilda specialkommuner
for handhavande av sérskilda forvaltningsuppgifter kan ocksd, om det till-
gripes 1 mera vidstrickt omfattning, dventyra planmissigheten i- den kommu-
nala forvaltningen och i lingden till och med kommunens fortbestind sidsom
birare av den kommunala sjalvstyrelsen. Genom 1919 &rs indelningslag hava
visserligen. skapats 6kade mdjligheter att sammansld smérre kommuner, nagot
som ocksd skett 1 vissa fall. Men mot vederb6rande kommuners bestridande ar
en sddan sammanslagning endast mojlig 1 en mycket begrinsad utstrickning.
Diremot banar lagstiftningen i sin nuvarande utformning i viss man vigen
for en ytterligare utveckling i riktning mot en férminskning av kommunernas
omfang. Silunda forekommer det, att de skattekraftiga delarna av lands-
kommuner inkorporeras med stider och kopingar samt att socknar uppdelas
p& nya kommunalbildningar genom att municipalsamhillen brytas ut till sir-
skilda kopingskommuner.

Fragan om en lagstiftning, som syftar till en mera rationell kommunal in-
delning dn den nuvarande, ar alltsé av den aktualitet och betydelse, att ut-
skottet finner sig bora foresla, att den gores till f6remal for allsidig utredning.
Visserligen dr det férevarande sporsmalet till en del redan under 6vervigande
inom vissa statliga kommittéer, fraimst kommunalskatteberedningen och social-
viardskommittén, men dessa kunna, med de for dem nu givna direktiven, icke
prova foreliggande frdga annat &n ur vissa speciella synpunkter, vilket icke
kan vara tillrackligt for en 16sning av ett sd invecklat och omfattande spors-
mé&l som det forevarande.

Vid utredningen i amnet bor beaktas, att befolkningssiffrorna givetvis icke
ensamt kunna laggas till grund for 4stadkommande av en mera rationell kom-
munal indelning. Det dr ocksd av vikt, att kommunernas grianser uppdragas
med beaktande av bygdens geografiska lige, bebyggelsen, kommunikationerna
och dylikt. Det bor vidare tillses, att kommunerna genom en sammanslagning
icke komma upp till en siddan storleksordning, att den personliga kontakten
mellan kommunmedlemmarna eller det lekmannamissiga inflytandet pa kom-
munalforvaltningens praktiska handhavande dventyras. I den man s& kan ske
utan asidosiittande av andra mera vigande intressen, bor harvid ocksid hansyn
tagas till de faktorer, delvis av traditionsbunden karaktir, som hittills for-
anlett ett betydande motstind frin kommunernas sida mot sammanslagning
med andra kommuner. Det har i nu avgivna yttranden och dven tidigare
ifragasatts, huruvida icke i storre eller mindre utstrickning pastoratsindel-
ningen, vilken efter tillkomsten av 1932 ars ecklesiastika bostallslagstiftning
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tatt ckad betydelse skulle kunna liggas till grund f6r en mera rationell kom-
munal indelning. 1 frigans nuvarande lige dr utskottet icke berett att gora
nagot uttalande om lampligheten harav.

Fragan om en av forhallandena pikallad mera indamélsenlig grinsdragning
dn den nuvarande mellan vissa kommuner synes vidare bora beaktas vid en
blivande utredning.

For att icke ett sammanforande av mindre kommunala enheter till storre
sddana skall dventyra syftemalet med 1930 &rs lag om skolstyrelse i vissa
kommuner — enligt vilken skolidrendena kunna bliva borgerligt kommunala
angeligenheter endast i kommuner, som sammanfalla med skoldistrikt — bor
vid utredningen dven beaktas fragan om en efter de nya kommunala enheterna
anpassad skoldistriktsindelning.

Vid undersékning av sporsmaélet, pad vilket sitt en fortsatt uppdelning av
landskommuner genom utbrytning av ekonomiskt mera barkraftiga delar fran
dessa skall kunna forhindras, bor uppmérksamhet dgnas dven at municipal-
samhillsbildningens problem. Skulle det visa sig mojligt att gd vidare pa
den vig, som vissa kommuner redan betritt, att utan municipalsamhillsbild-
ning sorja for de mera tidttbebyggda delarnas sirskilda behov, torde man
mangen gang kunna undvika tillgripandet av denna organisationsform, vilken
onekligen erbjuder vissa oldgenheter bland annat sa till vida att municipal-
samhéllenas invanare understundom maste deltaga 1 kostnaderna for atgédrder,
som endast avse den icke-municipala delen av den kommun de tillhora. For
redan bestdende municipalsamhillen erfordras emellertid andra &tgérder for
avhjialpande av patalade oligenhet.” Det dr mojligt, att Kungl. Maj:t redan
enligt gillande municipallagstiftning kan for sdrskilda fall meddela undantag
fran dennas allminna regler i vidare utstrickning &n som hittills skett 1
praxis. M&h#nda kan dock en lagstiftning dven i1 detta hinseende befinnas
erforderlig. I varje fall synes det utskottet limpligt, att riksdagen fister
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pa sporsmalet. Utskottet vill salunda uttala
sig for att frigan om municipallagstiftningen, som #r av pétaglig betydelse
for 16sande av sporsmalet om en rationell kommunal indelning, tages under
omprovning.

I motioner vid 1941 ars riksdag vicktes forslag om utredningar i syfte
dels att forhindra en skadlig stympning av landsbygdens kommunala
enheter, dels att mojliggéra regleringar inom tittbebyggda omraden av
landskommunerna utan avkorporeringar eller kommunal nybildning. Kon-
stitutionsutskottet erinrade i sitt i anledning hirav avgivna utlitande (nr 16)
om att nyss nimnda av riksdagen begirda utredning, som jimvil omfattade
de i motionerna berdrda sporsmélen, di dnnu icke féranlett ndgon Kungl.
Maj:ts atgiird. Utskottet forvintade emellertid, att ndmnda utredning dock
skulle komma att piborjas inom en snar framtid. Med hidnsyn hirtill och
till att de i motionerna berérda sporsmailen icke syntes bora provas fristi-
ende utan i ett storre sammanhang, avstyrkte utskottet bifall till motionerna.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

De i forevarande motioner berorda sporsmélen falla inom ramen fér den av
1939 ars lagtima riksdag begirda utredningen av frigan om dndrad lagstiftning,
syftande till en rationell kommunal indelning. Riksdagens ifrigavarande fram-
stillning har emellertid dnnu icke foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgard. Ut-
skottet anser sig i anledning hirav bora framhalla angeligenheten av att en
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utredning i imnet med det snaraste kommer till stind. De nuvarande tids-
omstindigheterna synas enligt utskottets mening icke motivera nigot ytter-
ligare uppskov. Ett sidant bor ej heller fa foranledas diirav, att férevarande
sporsmal redan till en del ir under Gvervigande inom kommunalskatte-
beredningen och socialvirdskommittén. Dessa kunna nimligen med de for
dem givna direktiven icke prova foreliggande friga annat éin ur vissa speciella
synpunkter. Det skulle vidare icke vara lyckligt, om de nimnda utrednin-
garna komme att foranleda dtgirder, som pd visentliga punkter foregrepe
16sningen av sporsmalet om en lagstiftning syftande till en mera rationell
kommunal indelning. Utskottet fir i detta sammanhang inyo understryka,
att bildandet av specialkommuner foér handhavande av sirskilda férvaltnings-
uppgifter, om detta forfaringssiitt tillgripes i mera vidstriickt omfattning, kan
iventyra planmiissigheten i den kommunala forvaltningen och i lingden till
och med kommunens fortbestind sisom birare av den kommunala sjilvsty-
relsen. En allsidig och fristiende utredning av den forevarande frigan
ir enligt utskottets mening alltsd nu av forhallandena pakallad.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 27 och II:45

i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t

med det snaraste matte foranstalta om foretagandet av den av

1939 érs lagtima riksdag i skrivelse nr 387 begirda utred-

ningen angiende iindrad lagstiftning, syftande till en rationell

kommunal indelning; samt

2) att motionen II:162 mitte anses besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) hemstillt.

Stockholm den 10 april 1942

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Nirvarande: herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegird*, Killman, Per
Andersson, Herlitz, John Bjirck, Karl August Johanson, John Gustavson, Sven Hansson,
Bondeson, Fast*, Svedman®, Hillgren®, Filt, Norén, Gardell, Nilsson i Norrlangtrésk,
Hoppe och Sefve.

# KEj nirvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Gardell, som ansett, att utskottet med hiinvisning till de inom
kommunalskatteberedningen och socialvirdskommittén pagiende utrednin-
garna bort hemstilla, att forevarande motioner icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.



