Jordbruksutskottets utldtande Nr 25. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1942 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juni
1936 (nr 373) med vissa bestdimmelser om centralkas-
sor for jordbrukskredit m. m. jamte [ dmnef vcckt
motion, sdvitt angdr anslagsfrdgor.
(1:a avd.)

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtitein,
punkterna 114 och 115, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild propo-
sition i dmnet, for budgetiret 1942/43 berikna

dels till Jordbrukets kreditkassor: Revision av jordbrukskasserérelsen
m. m. ett anslag av 53,000 kronor,

dels ock till Jordbrukets kreditkassor: Forvaltningsbidrag till jordbruks-
kasserorelsen ett forslagsanslag av 215,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 6 februari 1942 avla-
ten, till jordbruksutskottet i vad angar anslagsfragor hinvisad proposition,
nr 41, under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen bland annat att for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten
under nionde huvudtiteln anvisa

ej mindre till Jordbrukets kreditkassor: Revision av jordbrukskasserorel-
sen m. m. ett anslag av 53,000 kronor;

an aven till Jordbrukets kreditkassor: Forvaltningsbidrag till jordbrukskas-
serorelsen ett forslagsanslag av 215,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling foérehaft en inom andra
kammaren vickt, till utskottet i vad angar anslagsfragor hinvisad motion, nr
255 av herr Pettersson i Dahl, vari hemstillts, att avdelningskontor under
centralkassor med en viss omslutning ma pa sirskild framstillning och med
Kungl. Maj:ts medgivande bli jimstillda med centralkassor.

Betriffande de skil, som anforts till stod for motionen, hiinvisas till denna.

Fragan om revision av bestimmelserna for jordbrukskasserorelsen har va-
rit foremal for utredning genom sirskilda sakkunniga. Dessa — vilka tillkal-
lats med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 14 oktober 1938 och den
2 februari 1940 — ha utgjorts av egnahemsdirektéren V. S. Ljungdahl, tillika
ordférande, bankinspektoren S. J. Lindeberg, verkstillande ledamoten i
svenska jordbrukskreditkassan, lantbrukaren N. Adler, verkstillande direkto-
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ren i Gavleborgs lins centralkassa for jordbrukskredit P. Svensson, bankra-
det Hj. K. A. Ekengren och byrachefen hos egnahemsstyrelsen Y. A. R.
Ericsson.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen jordbrukskasseutredningen, ha
den 29 januari 1941 framlagt betdnkande med forslag till férordning om
jordbrukets kreditkassor m. m. Betinkandet atfoljes av ett sarskilt ytirande
av ledamoten av utredningen Svensson.

Over betankandet ha yttranden efter remiss avgivits av pensionsstyrelsen
och fullméaktige for folkpensioneringsfonden, generalpoststyrelsen, statskon-
toret, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, statistiska central-
byran, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, Overstathallarimbetet, lidns- -
styrelserna i Ostergotlands, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs,
Orebro, Giavleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin — i vilka lin cen-
tralkassor for jordbrukskredit ha site — lanenimnden fér sekundir jord-
brukskredit, fullmiktige i riksgildskontoret, fullmaktige i riksbanken, sty-
relsen for Sveriges allmanna hypoteksbank, Sveriges lantbruksférbund och
riksférbundet landsbygdens folk. Lantbruksstyrelsen har vid sitt yttrande
fogat ett yttrande i drendet fran hushallningssillskapens ombuds férvalt-
ningsutskott. Bank- och fondinspektionen har overlamnat yttranden fran
styrelserna for svenska jordbrukskreditkassan, centralkassorna och svenska
bankforeningen. Vid sparbanksinspektionens yttrande ar fogat ett yttrande
fran styrelsen for svenska sparbanksforeningen, vid yttrandet fran lanssty-
relsen i Givleborgs lin ett yttrande frin samma lins centralkassa samt vid
vitrandena fran lansstyrelserna i Ostergotlands och Skaraborgs lin yttran-
den fran respektive lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott.

Fran centralkassornas sida har avgivits ett gemensamt yttrande, vilket ut-
arbetats vid ett mote mellan kassornas direktorer.

De bestammelser, som nu reglera jordbrukskasserorelsen, aterfinnas i la-
gen den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om centralkassor for
jordbrukskredit dvensom forordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jord-
brukets kreditkassor samt férordningen den 3 juni 1932 (nr 165) angédende
ratt for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga andra
ekonomiska féreningar an jordbrukskassor. Vid upprepade tillfiallen ha dnd-
ringar vidtagits i dessa forfattningar. Sirskilt betydelsefulla dndringar ha
genomforts genom férfattningar den 26 juni 1936 (nr 374 och 375). Vidare
bor nimnas det den 12 september 1930 utfirdade reglementet for svenska
jordbrukskreditkassan (nr 337) samt vissa kungorelser angiende Overlam-
nande till riksbanken av statsobligationer sisom pant for centralkassas for-
bindelser, av vilka kungorelser den senaste dr utfirdad den 26 juni 1936
(nr 376). I fraga om forvaltningsbidrag at jordbrukets kreditkassor dro fore-
skrifter meddelade i en kungorelse den 13 februari 1931 (nr 17), dndrad ge-
nom en kungorelse den 26 juni 1936 (nr 377).

Den kreditorganisation, varom héir dr fraga, bestar av jordbrukskassor
sasom lokalorgan, centralkassor for jordbrukskredit, utgérande samman-
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slutningar av jordbrukskassor, till vilka jordbrukskassorna skola vara an-
slutna, samt, sidsom ett fér hela kasserdrelsen gemensamt centralorgan,
svenska jordbrukskreditkassan.

Betriffande den del av forevarande proposition. som hinvisats till jord-
bruksutskottet for behandling, antecknas vidare foljande.

Sasom férut omnimnts ha i kungérelse den 13 februari 1931 (nr 17) fore-
skrifter meddelats angiende forvaltningsbidrag it jordbrukets kreditkassor.

Enligt sagda kungorelse utgar tonaltmn“sbldm(r till jordbrukskredit-
kassan for vart och ett av de fem forsta aren fran och med det, di kassan
borjat sin verksamhet (ir 1930), med 0.05 procent, f6r vart och ett av de fol-
Jande fem &ren med 0.025 procent, fér vart och ett av de darpa foljande fem
dren med 0.0125 procent samt for vart och ett av de dirnist foljande fem
aren med 0.00625 procent av kassans sammanlagda utlining vid utgingen av
det ar, for vilket bidraget utgir. Bidraget till centralkassorna utgar med be-
lopp, motsvarande for varje till centralkassa ansluten jordbrukskassa eller
annan ekonomisk férening 200 kronor for vart och ett av de fem forsta aren
fran och med det, da-centralkassan vunnit godkinnande, 100 kronor for vart
och ett av de foljande fem aren, 50 kronor f6r vart och ett av de diarpa fol-
jande fem &aren samt 25 kronor for vart och ett av de dérniist féljande fem
aren.

For jordbrukskassa utgar statsbidraget med belopp, motsvarande for med-
lem 4 kronor for vart och ett av de fem forsta aren frdn och med det, di kas-
san vunnit godkinnande, 2 kronor for vart och ett av de f6ljande fem #ren,
1 krona for vart och ett av de darpa foljande fem dren samt 50 o6re for vart
och ett av de dirnist foljande fem aren. Centralkassa eller jordbrukskassa,
som vunnit godkédnnande fran det allminnas sida fére den 1 oktober 1930 —
da 1930 &rs forordning tridde i kraft — far uppbira bidrag enligt nyss-
nimnda grunder fran och med det ar, varunder kassans stadgar bringats att
overensstimma med vad som foreskrives i nimnda forordning, varvid iakt-
tages, att bidragets storlek bestimmes sisom om godkinnande givits det &r,
varunder nyss nimnda Overensstimmelse avigabringats.

Utéver forvaltningsbidragen ha anslag anvisats sisom bidrag till be-
stridandet av revisionskostnader samt upplysnings- och organisationskost-
nader.

Utredningen har funnit énskviirt, att jordbrukskasserorelsen sa snart som
mojligt gor sig oberoende av ifrigavarande stdod frin statens sida. Enligt vad
utredningen framhallit, torde denna uppfattning delas av rorelsens ledning.
Utredningen har forordat, att forvaltningsbidrag icke skola utga till kassor,
som bildas efter den nya forfattningens ikrafttridande. Betriffande redan bil-
dade kassor har utredningen erinrat, att enligt de nuvarande reglerna for
forvaltningsbidragen dessa efter hand minskas och forsvinna, varigenom sta-
tens stod at rorelsen automatiskt reduceras till beloppet. Utredningen har an-
sett sig icke bora framligga forslag om indragning av forvaltningsbidragen i
annan omfattning idn som foljer av nimnda automatiska nedgang. Emeller-
tid har utredningen utgatt fran att, allteftersom bidragen minskas till bety-
delsen, kassorna skola bliva beniigna att avsta fran bidragen, si att forslags-
vis efter ar 1945 ndgra vtterlicare bidrag icke lingre skola behdva utbetalas.



4 Jordbruksutskottets utldtande Nr 29.

I detta sammanhang har utredningen uttalat sig for att centralkassa icke
tilldelas forvaltningsbidrag for ansluten jordbruksekonomisk férening under
annan forutsittning an att féreningen star i verklig affdrsforbindelse med
centralkassan.

Betraffande det anslag, som staten pligat anvisa till jordbrukskreditkas-
sans revisions-, instruktions- och organisationsverksamhet, har utredningen
funnit sig icke ha anledning att féresld nigon indring. I detta sammanhang
har utredningen fist uppmiirksamheten pa att nimnda kassa arligen limnar
bidrag till bank- och fondinspektionen for dess tillsyn over jordbrukskasse-
rorelsen.

I flera av de avgivna yttrandena har framhallits 6nskvardheten av att det
statliga stodet at jordbrukskasserdrelsen si snart som mojligt avvecklas. Sa-
lunda har bank- och fondinspektionen ifragasatt huruvida icke redan nu
vid tillimpningen av bestimmelserna angdende forvaltningsbidrag vissa re-
duceringar limpligen borde ske. I sidant avseende har inspektionen abero-
pat innehallet i en inom #ambetsverket upprittad promemoria. I denna har
bland annat anforts foljande:

I anledning av ett uttalande av 1933 ars riksdagsrevisorer har numera den
principen kommit till tillimpning, att férvaltningsbidrag till centralkassa for
anslutna ekonomiska féreningar utgar endast da vederborande forening under
det &r, for vilket bidrag beriknas, statt i verklig affarsforbindelse med veder-
borande centralkassa, antingen genom att till centralkassan hava limnat me-
del f6r insittning 4 inlningsrikning eller genom att hos centralkassan hava
utnyttjat kredit, i bada fallen i nigon egentlig omfattning. Genom en ir 1936
genomford dndring i jordbrukskasseférordningen dr centralkassa numera be-
riittigad att & checkrikning mottaga insidttningar jimvél av andra in anslutna
jordbrukskassor och ekonomiska féreningar. Eftersom numera en var, eko-
nomisk forening eller annan, ager att hos centralkassa verkstilla insittning
4 bankmissiga rikningar, synes den omstindigheten, att ekonomisk férening
har ett mera betydande belopp innestiende & sidan rikning, icke bora utgora
<kal for att centralkassan skall fér den ekonomiska foreningen fa uppbira
forvaltningsbidrag. Forvaltningsbidrag till centralkassa synes dirfor bora
utga, férutom for jordbrukskassor, allenast fér sidana ekonomiska féreningar,
vilka under det ar, varom fraga ir, utnyttjat kredit hos centralkassan i sidan
omfattning, att foreningen pa grund dirav kan anses hava stitt i verklig
affiarsforbindelse med centralkassan.

Inom jordbrukskassor férekommer ej sillan, att medlem intritt med alle-
nast en eller annan andel och utan att ens till nigon del fullgora den skyldig-
het att verkstilla inbetalning 4 tecknad andelsinsats, som i jordbrukskasse-
forordningen ir stadgad, och i mycket stor utstrickning hava jordbrukskasse-
medlemmar féorsummat att verkstilla fullstindig inbetalning av insatsbelopp
inom den tid, som berérda forordning angiver. Det méste anses obefogat, att
jordbrukskassa for sddan medlem atnjuter forvaltningsbidrag, och det ifraga-
<ittes, huruvida icke detsamma bér gilla betraffande forvaltningsbidrag for
medlem, som efter den medgivna dvergingstiden icke till fullo inbetalt insats-
belopp. Ofta har det vidare visat sig, att jordbrukskassemedlem icke haft
annan forbindelse med sin jordbrukskassa, dn att han anmélt sig sdsom
medlem och méjligen att han anlitat jordbrukskassans formedling vid insétt-
ning av medel & bankmiissig rikning hos vederborande centralkassa, en ratt
<om emellertid star dven icke-medlem till buds. De synpunkter, vilka, enligt
vad forut framhallits, gjorts gillande i friga om foérvaltningsbidrag till cen-
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tralkassa, borde skiligen komma till tillimpning i fraga om jordbrukskassa
pA sé siitt att forvaltningsbidrag till jordbrukskassa ej mi utgd for sddan jord-
brukskassemedlem, som icke under det ar, varom friga ar, verkligen anlitat
sin jordbrukskassa. I anslutning till vad som anftorts betriffande centralkas-
sor, bor dirvid icke tagas i beriikning, att medlem eventuellt anlitat jordbruks-
kassan for féormedling av insiittning hos vederborande centralkassa.

Inspektionen har hallit fore att ocksa frigan om en avveckling av det stod,
som staten limnar jordbrukskreditkassan genom anslag till kassans revisions-,
instruktions- och organisationsverksamhet, borde upptagas till dvervigande.

Lansstyrelsen i Orebro ldn har ifragasatt, om icke sasom forutsittning for
att centralkassa skulle erhélla forvaltningsbidrag for ansluten férening borde
krivas, att foreningen tecknade en viss, ej for lagt tilltagen minimiprocent av
de andelar, med vilka den finge vara delaktig i kassan.

Aven statskontoret, sparbanksinspektionen och fullmdktige i riksbanken
ha uttalat sig f6r en begriinsning av det statliga stodet at jordbrukskassero-
relsen.

L ]
Betriffande berikningen av vissa anslag till jordbrukskasserorelsen ma

erinras om foljande.

For budgetaret 1941/42 ha anvisats dels till Jordbrukets kreditkassor: Re-
vision av jordbrukskasserérelsen m. m. ett anslag av 53,000 kronor och dels
till Jordbrukets kreditkassor: Forvaltningsbidrag till jordbrukskasserorelsen
ett forslagsanslag av 260,000 kronor.

I skrivelse den 6 september 1941 har styrelsen for svenska jordbrukskredit-
kassan bland annat anfort foljande:

For budgetaret 1941/42 beriknas kostnaden for den revisions-, instruktions-
och organisationsverksamhet, som é&vilar jordbrukskreditkassan, uppga till
omkring 120,000 kronor. I denna kostnad ingar ett belopp & 30,000 kronor,
vilket kreditkassan enligt statsmakternas beslut har att inleverera till stats-
verket sisom bidrag till bank- och fondinspektionens kostnader for jord-
brukskassetillsynen. Nyss angivna bidrag har bestimts sidsom ett provisorium,
eniir frigan om grunderna for bidraget i friga befunnits bora ytterligare pro-
vas fore deras definitiva faststillande. Da faststillda grunder for beridkning
av berorda bidrag for bekostande av bank- och fondinspektionens verksam-
het for budgetaret 1942/43 alltsa saknas, anser sig styrelsen tills vidare kunna
antaga, att bidraget iven for sagda budgetir kommer ait bestimmas till
30,000 kronor. Under denna forutsiittning synes dven anslaget till revision av
jordbrukskasserorelsen m. m. for budgetaret 1942/43 kunna begrinsas till ett
helopp lika med det for innevarande budgetar utgaende, d. v. s. 53,000 kronor.

Till grund for den nirmare beriikningen av anslagsbehovet for forvalt-
ningsbidrag till jordbrukskasserérelsen under budgetiret 1942/43 bora lag-
gas forhallandena vid 1942 ars utgang. Pa grund hirav kan det erforderliga
beloppet icke for nirvarande med siikerhet fixeras, varfor berikningen lamp-
ligen torde fa byggas pa nu tillgiingliga siffror betriffande de for anslagets
«torlek bestimmande forhallandena. Betriiffande de anslutna andra ekono-
miska foreningarna beriiknas forvaltningsbidrag endast for de foreningar,
<om hava affiirer av viss art och omfattning med vederbirande centralkassa.
Med angivna utgangspunkter skulle férvaltningsbidraget utgora:
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for Svenska Jordbrukskreditkassan:

0.0125 % A en utlaning av 24 milj. kronor ............ kronor 3,000
for centralkassorna:

50 kronor for en var av 595 jordbrukskassor och 120 andra

foreningar . ... ... » 35,750
100 kronor for en var av 145 jordbrukskassor och 5 andra
foreningar . ........ .. ..., » 15,000
for jordbrukskassorna:
1 krona for c:a 61,000 medlemmar .................. » 61,000
2 kronor » » 46,000 . O S S ST » 92,000
4 » > 2,000 N, > 8,000

eller -;illsammans kronor 214,750.

Anslaget till forvaltningsbidrag har jordbrukskreditkassans styrelse i en-
lighet hirmed ansett béra upptagas till 215,000 kronor.

Departementschefen har i direndet anfort och foreslagit foljande:

al enlighet med utredningens f{orslag torde forvaltningsbidrag icke béra
utgd till kassor, som bildas efter ikrafttriidandet av den nya jordbrukskasse-
forfattningen. Jag delar fiven utredningens mening dirutinnan att statsbidrag
snart nog helt skola kunna avvaras av kasserorelsen. Det kan anses ligga i
rorelsens eget intresse att i detta hiinseende gora sig oberoende av statens
stod. I avbidan hirpi anser jag icke tillrickliga skil finnas att nu, sisom
bank- och fondinspektionen foreslagit, vidtaga sirskilda inskrinkningar i
fraga om bidragsgrunderna.

Vid berikningen i arets statsverksproposition av inkomsterna for budget-
aret 1942/43 har foérutsatts, att jordbrukskasserorelsens bidrag till kostna-
derna for jordbrukskassetillsynen fér nimnda budgetér skall uttagas med ett
fran 30,000 till 35,000 kronor férhojt belopp. Anslaget till revision av jord-
brukskasserérelsen m. m. torde oavsett denna hojning béra bibehallas vid
nuvarande belopp av 53,000 kronor.

I anslutning till de anslagsberikningar, som verkstillts av styrelsen for
jordbrukskreditkassan, torde till férvaltningsbidrag till jordbrukskasserorel-
sen for budgetiret 1942/43 bora upptagas ett forslagsanslag av 215,000 kro-
nor.»

Utskottet bitrider vad foredragande statsrddet anfort rérande grunderna
for fortsatt statsbidrag till jordbrukskasserérelsen och tillstyrker i enlighet
hirmed berdknade anvisningar till dels revisionskostnader m. m. och dels
forvaltningsbidrag.

Den i dmnet vickta motionen synes icke paverka bedomandet av ifraga-
varande anslagsfrigor och foranleder silunda ej nagot utskottets sirskilda
uttalande.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma fo6r budgetaret 1942/43 a driftbudgeten
under nionde huvudtiteln anvisa
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1. till Jordbrukets kreditkassor: Revision av jordbruks-
kasserérelsen m. m. ett anslag av 53,000 kronor;

2. till Jordbrukets kreditkassor: Fdérvaltningsbidrag till
jordbrukskasserérelsen ett forslagsanslag av 215,000 kronor;

B. att motionen II:255, i vad densamma hianvisats till
jordbruksutskottet, icke ma foéranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 6 mars 1942.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJIALLGREN.

Vid detta arendes slutbehandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Eriksson, Granath, Gabrielsson,
Jacob Hansson, Nils Olsson, Bondeson och Gottfrid Karlsson samt

frain andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Ericsson i Sorsjon, Maler,
Carlstrom, Lundbom, Janson i Frandesta, Pettersson i Rosta och Jacobson.



