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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av véickt motion om tillerkdnnande av viss
formdn dt ordinarie tjinstemdn i statens tjdnst, vilka
avgdtt frdn tjinsten utan rdtt ait komma i dtnjutande

av pension.

I en inom andra kammaren under nr 110 viickt motion, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har herr Eriksson i Stockholm
hemstillt, »att riksdagen matte besluta, att ordinarie tjinstemin i statens
tjinst, vilka avgatt frin tjinsten utan riatt att komma i dtnjutande av
pension, ma tillerkiinnas samma forman som jimlikt stadgandena i dels
§ 12 av Lag angdende riitt till tjinstepension for ordinarie tjinstemén vid
postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk den
4 juni 1920, dels ock § 22 av Civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni
1934 tillkommit tjinstemin, som senare under likartade férhillanden av-
gatt ur statens tjinsto.

Betriffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet hiinvisa
till motionen.

Over forevarande motion har utskottet i vederborlig ordning inforskaf-
fat utlatande fran statskontoret, som anfort foljande:

Sasom i motionen framhallits, har for tjinsteman, som varit underkastad
bestimmelserna i lagen den 4 juni 1920 (nr 254) angdende ritt till tjinste-
pension for ordinarie tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens
jirnviigar samt statens vattenfallsverk — om han avgétt ur tjinst utan att
vara beriittigad till tjinstepension — enligt 12 § nimnda pensionslag kapi-
talviirdet av hans pensionsavgifter inbetalats fran vederborande pensions-
fond till pensionsstyrelsen for beredande av pension at honom enligt lagen
om allmiin pensionsforsikring. Nagra foreskrifter av dylik innebord hava,
sasom motioniiren papekat, icke funnits intagna i de pensionsbestimmelser,
som gillde féor kommunikationsverkens tjinstemiin fore ikrafttridandet av
sagda lag liksom ej heller i vare sig 1907 ars civila pensionslag, vilken inom
den ovriga civila statsforvaltningen i allménhet varit gillande intill den 1
juli 1935 och alltjiimt giiller for vissa forvaltningsomriden, eller i de pen-
sionsbestimmelser, som fore den 1 juli 1935 gillt for personal inom for-
svarsviisendet. I samtliga nu niimnda fall har tjinsteman, som avgitt ur
statstjinst fore pensionsildern av annan orsak in sjukdom, icke varit till-
forsikrad ritt till pension pd grund av inbetalda avgifter och ej heller
riitt att dterbckomma sadana avgifter. Diiremot hava i de fran och med
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den 1 juli 1935 giilllande civila och militira tjinstepensionsreglementena in-
tagits stadganden (resp. 22 och 21 §§), vilka i princip innebiira, att tjinste-
min, som avga ur statens tjinst utan riitt att komma i atnjutande av
pension enligt reglementena, skola forsikras till erhallande av s. k. upp-
skjuten livrdnta for ett allt efter anstidllningstidens ldngd varierande be-
lopp. Denna livrinta innebér satillvida en utstrickning av motsvarande
forman enligt kommunikationsverkens pensionslag, som den avgangne ge-
nom livrantan helt eller i viss utstriickning erhaller vederlag icke blott for
de under tjinstetiden erlagda bidragen till pensioneringen utan jimvil for
den del av den pa tjinstetiden belopande pensionen, som bekostas av staten.

Savitt statskontoret kan finna, torde motioniren hava asyftat, att ordi-
narie statliga befattningshavare, vilka fore tidpunkten for ikrafttridandet
av 1934 ars civila tjinstepensionsreglemente avgatt fran sina befattningar
utan ritt att komma i atnjutande av pension, skulle tillerkiinnas den {or-
man, som i form av uppskjuten livrinta tillkommer tjinsteman, vilken er-
hallit sin pensionsriitt reglerad enligt de pensioneringsprinciper, som kom-
mit till uttryck i nimnda reglemente.

Statskontoret maste for sin del stilla sig bestimt avvisande gentemot det
av motionidren framforda forslaget. Redan av principiella skil dr det enligt
ambetsverkets mening fgnat att ingiva starka betinkligheter, dérest fore-
skrifterna i civila tjinstepensionsreglementet om uppskjuten livrinta skulle
givas, sa att siiga, retroaktiv tillimpning pa f. d. befattningshavare, vilka
icke varit underkastade reglementets bestimmelser. I detta sammanhang
torde for 6vrigt bora framhallas, att statsmakterna hittills sasom regel mot-
satt sig bifall till framstillningar om retroaktiv tillimpning av nyare pen-
sioneringsprinciper. Vidare bor uppmirksammas, att atgirder i motionens
syfte skulle, sisom ovan redan pavisats, fa konsekvenser icke endast med
avseende a tjinstemin, a vilka bestimmelserna i 1907 ars pensionslag varit
gillande, utan éven betriaffande de f. d. militira bestidllningshavare, som
avgatt ur tjanst fore ikraftiridandet av militira tjinstepensionsreglementet.

Motionéren har gjort gillande, att pensionsstyrelsen utan svarighet skulle
kunna verkstilla den utredning, som erfordras for att faststiilla antalet av
de personer, vilka skulle bliva delaktiga av den ifragasatta formanen. Enligt
statskontorets mening skulle pensionsstyrelsens handliggning av hithérande
fragor bliva av synnerligen omfattande och tidsodande beskaffenhet. Att
mirka dr, att styrelsen i sia fall skulle behéva icke blott inhidmta upplys-
ningar fran samtliga &mbetsverk och myndigheter for att utréna, vilka ordi-
narie befattningshavare i dessa verk, som foére den 1 juli 1935 avgatt ur
tjinst utan ritt till tjinstepension, utan iven med ledning av eljest tillging-
liga uppgifter undersika, vilka av dessa befatiningshavare, som fortfarande
dro i livet. Hirtill komma de jimforelsevis besvirliga arbetsuppgifterna att
forsiakringstekniskt bestimma storleken av ifragakommande livriantor. Lik-
nande utredningar skulle erfordras betriffande forut omférmilda militira
bestillningshavare.

Statskontoret vill vidare framhalla, att — med héinsyn till det sitt, pa
vilket pensionsutgifterna numera finansieras — ett bifall till motionen skulle
medfora direkta merkostnader for statsverket. Da det lirer kunna forut-
sittas, att en visentlig del av de befattningshavare, om vilka hir ar fraga,
redan uppnétt den alder, som regelmissigt beriittigar till uppskjuten livrianta,
torde dessa kostnader kunna beriknas omedelbart bliva av icke obetydlig
omfattning.

I detta sammanhang ma jamviil erinras dirom, att jimlikt det av 1941
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irs riksdag antagna allminna tjinstepensionsreglementet forutsittningarna
for erhallande av uppskjuten livrinta (tjinstelivrinta) blivit skirpta, i det
att riitten till dylik forman gjorts beroende av om tjinstemannen fére av-
giangen innehaft pensionsberittigande anstillning under sammanlagt minst
tre ar. Enligt vad som framgar av forarbetena till detta stadgande, ansigs
det niimligen icke motiverat, att staten for en befattningshavare med kort-
varig anstillning skulle pataga sig det omfattande arbete, som innefattades
i faststillandet av livrintebelopp, personalbokforing och periodisk utbetal-
ning av livrinta. Gentemot asikten, att den foreslagna anordningen skulle
innebira, att tjinstemannen orittmitigt berdvades all valuta av pensions-
avdragen, framholls, att vederborande redan fore avgingen erhdllit visst
vederlag for pensionsavdragen i form av den rétt, han under anstillnings-
tiden #gt att i hindelse av da intridande arbetsoférmiga erhilla invalid-
eller sjukpension. Ett bifall till motionen skulle vid sadana forhiallanden
icke std i god Overensstimmelse med statsmakternas nyligen fattade beslut
att begrinsa ritten till den forman, varom hér dr friga.

Under dberopande av vad silunda anférts avstyrker statskontoret bifall
till den foreliggande motionen.

Enligt tidigare gillande bestimmelser — liksom enligt bestimmelserna i
1907 Aars for vissa forvaltningsomraden alltjimt gillande pensionslag —
dgde tjinsteman vid avgang ur statens tjinst fore uppnadd pensionsilder
av annan orsak fn invaliditet eller sjukdom icke nigon ritt till pension pa
grund av inbetalda avgifter och ej heller ritt att aterbekomma sidana av-
gifter. Detta var vid kommunikationsverken fallet fore tillkomsten av 1920
irs pensionslag; vid den civila statsférvaltningen i 6vrigt dvensom vid mili-
tirforvaltningen var enahanda forhallande radande intill ikrafttriidandet den
1 juli 1935 av de nuvarande civila och militira tjinstepensionsreglementena.
I 1920 ars pensionslag for kommunikationsverken foreskrevs, att for tjinste-
man, som avgick ur tjiinst utan att vara berittigad till tjinstepension, skulle
kapitalvirdet av hans pensionsavgifter inbetalas fran vederbdrande pen-
sionsfond till pensionsstyrelsen for beredande av pension at honom enligt
lagen om allmin pensionsforsikring. I civila och militira tjinstepensions-
reglementena hava intagits stadganden, vilka i princip innebiira, att tjinste-
miin, som avga ur statens tjinst utan ritt att komma i atnjutande av pen-
sion enligt reglementena, skola forsikras till erhallande av s. k. uppskjuten
livrinta. Denna livriinta innebir sitillvida en utvidgning av motsvarande
forman enligt kommunikationsverkens pensionslag, som den avgangne dir-
igenom erhdller vederlag — helt eller delvis — icke blott for de under
tjinstetiden erlagda bidragen till pensioneringen utan jimvil for den del
av den pa tjinstetiden belépande pensionen, som bekostas av staten. 1 den
foreliggande motionen hemstilles nu, att riksdagen matte besluta, att ordi-
narie tjinstemiin, vilka avgatt fran tjinsten utan ritt till pension, ma till-
erkiinnas enahanda formian, som jimlikt stadgandena i dels 1920 ars pen-
sionslag for kommunikationsverken, dels ock civila tjinstepensionsregle-
mentet tillforsiikrats tjinstemiin, vilka efter den 1 juli 1920 respektive den

Utskottet.
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1 juli 1935 under likartade forhallanden avgatt ur statstjinst. Enligt detta
forslag skulle siledes bestimmelserna i kommunikationsverkens pensions-
lag angdende beredande av pension pa basis av kapitalvirdet av erlagda
pensionsavgifter, respektive i civila tjinstepensionsreglementet angdende
uppskjuten livrinta, givas si att siiga retroaktiv tillimpning pa f. d. befatt-
ningshavare, vilka icke varit underkastade pensionslagens eller pensions-
reglementets foreskrifter.

Statskontoret har for sin del stillt sig bestimt avvisande gentemot motio-
nirens forslag under hianvisning till att en retroaktiv tillimpning av nyare
pensioneringsgrunder vore dgnad att ingiva starka betinkligheter. Vad
statskontoret silunda anfort dr givetvis i princip riktigt. IEnligt utskottets
mening bor dock i undantagsfall, dir sa kan ske utan prejudicerande
verkningar, avsteg kunna goéras fran den stiandpunkt, som intagits av
statskontoret och som hittills timligen konsekvent bitritts av statsmakterna.
Frian denna utgangspunkt synes det i motionen framlagda forslaget — dock
med vissa modifikationer — kunna fortjina att tagas under overvigande.
Det synes ock, sakligt sett, icke vara oforenligt med réttvisa och billighet,
att befattningshavare, som avgatt ur tjinst utan ritt tili nigon pensionsfor-
man, pa ett eller annat sitt erhalla gottgorelse for vad de utgivit i pensions-
avgifter for sin egen pensionering. Att hirvid — sasom statskontoret tolkat
motionen — genom beviljande av uppskjuten livrinta ga utéver de fore-
skrifter, som gillt enligt kommunikationsverkens pensionslag, synes utskot-
tet emellertid icke motiverat eller ur kostnadssynpunkt tilliradligt. Men dven
ett tillgodoriknande enligt nimnda lag av kapitalviardet av avgifterna torde
fa anses vara en alltfér 1angt gdende atgird. Sasom statskontoret framhal-
lit, ha befattningshavarna redan fore avgangen erhallit visst vederlag for
pensionsavgifterna i form av riitt till invalid- och sjukpension. Redan ater-
faendet av erlagda avgifter — utan rédnta dara — synes utskottet innebira
en stor forman ur befatiningshavarnas synpunkt. En dylik 16sning skulle
dessutom medféra en betydande administtativ forenkling. Vidare synes det
utskottet, att en aterbetalning av avgifterna i sa fall bor begrinsas till att
avse befattningshavare, som vid bestimmelsernas ikrafttridande alltjimt
iro i livet, &vensom att aterbetalningen bor goras beroende av sirskild an-
sokan fran vederborande befattningshavare eller dennes rittsinnehavare.

Enligt utskottets mening skulle det sdlunda i och for sig vara rimligt och
mojligt att i modifierad form realisera den i motionen vickta tanken. Emel-
lertid saknas material for bedémande av forslagets riackvidd och ekono-
miska innebord. Sasom statskontoret antytt, torde det icke utan ingaende
undersokning vara mojligt att faststilla vare sig antalet av de personer,
vilka skulle kunna bliva delaktiga av den ifragasatta formanen, eller stor-
leken av de i varje sarskilt fall erlagda pensionsavgifterna. I detta samman-
hang bor framhallas, att en atgird i motionens syfte maste inbegripa dven
militdra befattningshavare, som avgatt ur tjanst fore ikrafttridandet den
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1 juli 1935 av militira tjinstepensionsreglementet. Med hiinsyn till det an-
forda och da nuvarande statsfinansiella lige manar till forsiktighet, nir det
giller nya utgifter, finner sig utskottet icke nu kunna taga definitiv still-
ning i fragan. Enligt utskottets mening torde emellertid denna bora goras
till foremal for ndrmare utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg i syfte att
klarligga, huruvida och i vad méan forutsittningar foreligga for aterbetal-
ning i hiir avsedda fall av erlagda tjiinstepensionsavgifter. Utskottet vill dér-
for fororda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstillla utredning i amnet och for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kan giva anledning.
Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion 1I: 110,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville i anslutning till vad utskottet ovan anfort lata verk-
stilla utredning av fragan, huruvida och i vad man &terbe-
talning av erlagda tjinstepensionsavgifter ma kunna med-
givas i sadana fall, da befattningshavare vid avgang ur sta-
tens tjinst icke erhallit- vederlag for avgifterna vare sig
genom inbetalning till pensionsstyrelsen for beredande av
pension dérifran eller i form av uppskjuten livrinta, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
giva anledning.

Stockholm den 28 april 1942.

Pa bankoutskottets viignar:
BJ. HOLMGREN.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg*, Berling, Nordborg, Sandén, von
Horn*, Bodin*, Lifgren och Albertsson®;

fran andra kammaren: herrar Paulsen®, Andersson i Falkenberg*, K. A. West-
man*, Hall*, Andersson i Munkaljungby*, Hilding, Ericsson i Kinna och Dickson.

¥ Ej narvarande vid utlitandets justering.



