Bankoutskottets utldtande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1942 kl. 12 m.

Utldatande, i anledning av.Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om vissa dndringar i forordningen den
16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allmdnna grun-
der, som vid hypoteksforeningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterrdttelse ldinda.

1 en till riksdagen avlaten, den 6 februari 1942 dagtecknad proposition
nr 69, som hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen bilagt forslag till forordning om vissa dndringar i for-
ordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allménna grunder, som
vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet skola till efter-
rattelse linda.

Forfattningsforslaget ar bilagt detta utlatande.

Enligt § 14 foérordningen den 16 maj 1890 (nr 21 sid. 11) angdende de
allminna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verk-
samhet skola till efterritielse linda, med diri senare gjorda dndringar méi
lan utan faststialld amortering, med skyldighet till aterbetalning inom viss
lingre tid, 4 jordegendom meddelas till hogst tva tredjedelar av det belopp,
vartill 1an jimlikt bestimmelserna i §§ 4 och 5 av samma forordning skulle
ha kunnat hogst utlimnas mot sikerhet i egendomen med undantag av dira
vixande skog. Detta stadgande, som erholl sin nuvarande utformning genom
forordning den 23 maj 1935 (nr 191), begrédnsar hypoteksforenings ratt att
liimna s. k. stdende lan till hogst tva tredjedelar av det belopp, vartill amorte-
ringslan ma uppga. Da belaningsgrinsen enligt forenimnda § 4 ar satt
till 60 procent av det av hypoteksféreningen faststillda beldningsvirdet for
egendomen, ma de stiaende lanen salunda icke overstiga 40 procent av egen-
domens pa enbart jordbruksviirdet grundade belianingsvirde.

I en denl2 januari 1942 dagtecknad promemoria har styrelsen 6ver Sveriges
allmcdnna hypoteksbank gjort framstillning i syfte att fa till stind en ut-
vidgning av ramen for den amorteringsfria krediten a jordegendomar. Sty-
relsens forslag innebir, att nu gillande begrinsning i hypoteksforenings ritt
att utlimna amorteringsfria, s. k. stiende 1an till hogst */; av det eljest med-
givna ldnemaximum for jordegendom (med bortseende frian virdet av dird
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viaxande skog) skulle bortfalla. Lanemaximum utgdér 60 procent av eden-
domens beldningsvirde, di sidant faststillts vid sidrskild hypoteksvirdering,
och i annat fall 60 procent av taxeringsviirdet. Enligt forslaget skulle sdlunda
ritten att bevilja stiende 1an hojas fran 40 till 60 procent av belaningsvirdet.
I gengild skulle foreskrivas, att de staende lanen icke skulle fa utlimnas pa
lingre tid d4n hogst 30 &r — vederborande dock obetaget att soka omséttning
4 lanet efter utgdngen av denna tid — samt att hypoteksforening vid sadana
lan skulle vara skyldig att verkstilla fornyad virdering av den forpantade
egendomen minst vart tionde ar.

Forslaget har motiverats med utvecklingen pa den allminna lanemarkna-
den. Denna har gatt i rikining mot en forkortning av upplaningstiderna,
framfor allt betingad av formerna for den statliga upplaningen. Hypoteksban-
ken, som sedan ar 1937 utgivit obligationer med en 60-arig 16ptid, har si-
lunda tvingats Overviga mojligheterna att overga till upplaning pa kortare
tid, exempelvis 30 ar. Om utlaningen till jordbrukarna skulle baseras enbart
pa amorteringslan av 30-arig 1optid, skulle enligt vad bankstyrelsen anfort
annuiteterna a4 hypotekslanen bringas att stiga till 2 procent utéver rintan
4 det ursprungliga linebeloppet mot endast !/, procent vid den nu vanliga
1dnetypen. Bankstyrelsen anser med hinvisning hértill att vidgade mojlig-
heter bora oppnas for utlimnande av stidende 1an till jordbrukarna. Enligt
bankstyrelsens mening skulle inga allminna ekonomiska invidndningar be-
hova riktas mot att hypoteksféreningarna laimnade helt amorteringsfri kre-
dit intill 60 procent av jordbruksvirdet.

Fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret samt bank-
och fondinspektionen hava tillstyrkt styrelsens forslag, varvid dock sist-
nimnda myndighet ansett, att en omprovning av egendomens virde skulle
vid stdende lan verkstillas vart femte ar i stillet for av styrelsen foreslagna
vart tionde ar.

Ordféranden i 1940 drs utredning om jordbrukets skuldsdttning, general-
tulldirektéren N. R. Wohlin, har uttalat betinkligheter mot att vidga utrymmet
for stdende lan, vilka i princip vore en mindre tilltalande kreditform, och
ansett for sannolikt, att hypoteksbanken och hypoteksforeningarna, dven efter
overgangen till obligationer med kortare 16ptid, kunde inom ramen for nu
gillande bestaimmelser omligga utlaningen i riktning mot stiende 1an — f. n.
allenast 1 procent av hela utlaningen — utan att vare sig hypoteksviisendet
skulle lida men eller jordbrukarna fa nimnvird kinning av {o6rindringen.

Foredragande departementschefen har for egen del i huvudsak anfort fol-
jande:

»Den foreslagna forfattningsindringen torde icke vara helt nodvindig for att
utan okade amorteringskrav pa jordbrukarna uppni den erforderliga an-
passningen pa linemarknaden. De amorteringsfria obligationsldnen kunna si-
lunda, sasom jamvil framgar av bankstyrelsens promemoria, inom ramen
av gillande bestimmelser férenas med en typ av utlaning, som vid nuvarande
rantelige ger en sammanlagd arlig annuitet ungefar lika stor som den nu nor-
mala vid de 60-ariga amorteringslanen.
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Goda skil kunna emellertid anforas for att hypoteksbanken vid anpass-
ningen av sin verksamhet efter uivecklingen pa lanemarknaden icke skall
vara bunden av den nu faststillda legala grinsen for fasta lan. Hansyn till
onskvirdheten av en begrinsning av de stiende lanen bor kunna tagas dven
vid en fri avvigning mellan olika intressen och synpunkter. Det bor diarvid
vara hypoteksbanken angeliget att tillse, att de intressen, som man tidigare
velat tillgodose genom de legala begrinsningarna i ritten att utlimna fasta
lan, beaktas i all den utstrickning detta dr mojligt vid en samtidig rationell
anpassning av verksamheten efter marknadsligets forindringar. Om jag kan
fororda den av bankstyrelsen foreslagna hojningen av den legala grinsen
for stdende lan, vill jag salunda tillika uttala, att sidana 1an upp till denna
grins endast bora beviljas i undantagsfall samt att 6verhuvud taget en
restriktiv hallning mot hypotekskredit i form av enbart stiende I1dn boér
jakttagas. En allminnare oOvergang till stiende lan innebir niamligen, att
man, atminstone for en hel del fall, minskar det incitament till sparande,
som amorteringskravet i och for sig innebir, och salunda okar risken for en
stabilisering uppat av jordbrukets skuldboérda.

Vid beviljandet av dylika lan bor, pa sitt bankofullmiktige framhallit,
iakttagas den storsta forsiktighet, sa att belaningsvirdena icke ma paver-
kas av en konjunkturbetonad stegring av marknadspriserna a fast egendom.

I syfte att bereda obligationskoparna kompletterande garantier for risken
av att den egendom, vara staende lan beviljats, med tiden skulle undergi for-
samring har hypoteksbankens styrelse foreslagit, att en omprovning av egen-
domens virde skulle vid staende lan verkstillas med vissa mellantider, minst
vart tionde ar. Bank- och fondinspektionen har ansett sidan omprovning
bora liksom hos stadshypoteksforeningarna dga rum minst vart femte ar och
har strukit under vikten av att dven i de fall, dd markviardering dirvid icke
verkstilles, inforskaffas sa ingaende upplysningar, att vederborande hypo-
teksforenings styrelse kan bilda sig en objektiv uppfattning om den belinade
fastighetens abyggnader och hidvd. Jag ansluter mig till inspektionens upp-
fattning om behovet av noggranna periodiska omprovningar av belinings-
virdet och anser limpligt, att dessa goras med nagot kortare mellantider in
hypoteksbanken foreslagit. Jag vill salunda fororda en bestimmelse av in-
nehall, att fornyad viardering skall vid stiende 1an verkstillas minst vart
attonde ar.

Med de hiir angivna restriktiva principerna for beviljande av amorterings-
fri kredit synes den foreslagna forfatiningsindringen icke behova innefatta
nagra okade risker for de nuvarande obligationsinnehavarna. DA emellertid
dessa icke dro skyldiga att godtaga nagon rubbning i beskaffenheten av den
pant, som en gang tiliforsikrats dem, torde likvil pa samma sitt som vid
hoéjningarna ar 1930 och 1935 av den allmiinna beliningsgriinsen bora skapas
rittsliga garantier, sa att icke ens teoretiskt grundade inviindningar kunna
framstillas om oOkade risker for redan utgivna obligationer. Sidana garan-
tier synas motiverade dven av hinsyn till vad vid nyssnimnda hdjningar ut-
talats om att den sammanlagda inteckningssiikerheten vid varje tidpunkt skulle
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pa grund av amorteringslanens dominerande betydelse komma att ligga be-
tydligt under belaningsgriansen. Till tryggande av de nuvarande obligations-
innehavarnas riatt boér salunda i form av Overgangsbestimmelser givas fore-
skrifter dels att inteckningar av den beskaffenhet, som enligt nu gillande
grunder fordras till tryggande av denna ritt, skola vid varje tidpunkt finnas
till ett belopp minst lika stort som hypoteksbankens skuld i obligationer, ut-
givna fore forfatiningsindringens ikrafttradande, dels ock att innehavare av
sadana obligationer, i hindelse vid bankens utredning full betalning icke
skulle inflyta for inteckning av amorteringsfritt 1an, vars kapitalbelopp 6ver-
stiger 40 procent av det faststillda belaningsvirdet 4 den intecknade egendo-
men med undantag av dird vixande skog, icke skola vara pliktiga vidkin-
nas annan férlust 4n sadan, som skulle ha uppkommit, 4ven om det stiende
Ianet uppgétt till allenast 40 procent.

Vidare bor pa siatt bankstyrelsen foreslagit fjirde stycket av § 4 forord-
ningen angaende hypoteksforeningarna, som innehdller en hinvisning till den
nuvarande i § 14 stadgade begrinsningen av de stiende linen, bortfalla.

Bank- och fondinspektionen har pipekat, att de av bankstyrelsen foreslagna
andringarna i § 14 borde foranleda ett tilligg till den i § 4, forsta stycket,
andra punkten, givna foreskriften att i beldningsvirdet m4 inriknas jamvil
viardet av viaxande skog, namligen av innehdll att skogsviirdet far medrik-
nas, endast savitt hinder darfér ej moter pa grund av vad i § 14, forsta styc-
ket, sigs. For tillgodoseende av detta syfte torde dock vara lagtekniskt bittre
att redan i § 4 infora det asyftade forbudet mot att vid stiende lan inrdkna
skogsvirdet i belaningsvirdet. Forsta stycket, andra punkten, av denna
paragraf bor salunda direkt angiva, att ’pa framstillning av Iinsokanden
ma, savitt omstindigheterna ej till annat féranleda och fraga icke ar om lan
utan faststilld amortering, i belaningsvirdet inberiknas, forutom jordvirdet,
jamvil viardet a viaxande skog’. § 14, forsta siycket, bor da endast upptaga
foreskrift om den langsta tid, pa vilken staende ldn m& utlimnas.»

Det foreliggande férslaget avser, alt nu gillande begrinsning i hypoteks-
forenings rétt att utlimna amorteringsfria, s. k. stdende 1in till hogst */s av
det for amorteringslan medgivna lanemaximum for jordegendom (med bort-
seende fran virdet av diara vixande skog) skulle upphiivas. Hirigenom skulle
ritten att bevilja staende lan héjas fran 40 till 60 procent av egendomens
jordbhruksvirde. Forslaget star i samband med att hypoteksbanken numera
pa grund av utvecklingen pa obligationsmarknaden noédgats i sin upplaning
overga till en visentligt kortare loptid {Or sina obligationer dn tidigare.
D& villkoren for hypoteksforeningarnas utlaning till jordbrukarna i huvudsak
méste anpassas efter hypoteksbankens upplaningsvillkor, méaste den for-
kortade upplaningstiden medfora en motsvarande nedsiittning av Aterbetal-
ningstiden fo6r hypotekslidnen. Vid en upplining mot obligationer med 30
ars loptid, som nu nirmast idr aktuell, erfordras emellertid, om hypoteks-
lanen stillas p4 amortering under samma antal ir. en hojning av annuiteten
4 lanen med 1%/, procent. Med hiinsyn till att en dylik hojning skulle bliva
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alltfér betungande for lintagarna, har man att rdkna med att en storre eller
mindre del av lanebehovet kommer att tickas av amorteringsfria 1dn. Sdsom
i propositionen framhallits, skulle inom ramen av gillande bestimmelser med
amorteringsfria obligationslan pa 30 4r kunna — utan 6kad belastning pa
lantagarna — férenas en typ av utlining, genom vilken tva tredjedelar av
det utlanade beloppet utlimnas sidsom stdende 1an och aterstdende tredjedelen
sasom 30-arigt amorteringslan. Vid sidant forhallande kunde det mahéinda
synas onodigt att vidtaga den foreslagna forfattningsindringen. Att méirka
ar emellertid, att vid en begriinsning av lopliden 4 hypotekshankens obliga-
tioner till kortare tid #n 30 &r en dylik kombination av amorterings- och
stiende 1an icke kan genomféras utan stegring av den sammanlagda annui-
teten. Denna omstiindighet finner utskottet tala for att det hinder fér hypo-
teksbanken att anpassa sin verksamhet efter utvecklingen pa lanemarknaden,
som ligger i den nuvarande begrinsningen att utlimna stdende lin, undan-
rojes.

Da utskottet alltsa finner sig bora fororda det foreliggande forslaget, har
utskottet icke forbisett de risker, som kunna vara forenade med ett forbehalls-
16st genomforande av detsamma. Det kan ju icke fornekas, att de stdende
lanen till skillnad fran amorteringslanen iro lignade att medféra en viss
stabilisering uppat av jordbrukets skuldborda. Att utskottet dndock anser
sig bora tillstyrka ett slopande av den nuvarande begrinsningen av de sti-
ende lanen, har — forutom av ovan anférda skil — i visentlig man foranletts
av bankstyrelsens uttalande, att avsikten icke dr att gora dessa lian allena-
radande utan att hir endast asyftas att bereda hypoteksinstitutionen moj-
lighet att anpassa sin rorelse efter vid olika tillfillen radande forhéllanden.
I anslutning hirtill vill utskottet understryka det av departementschefen
gjorda uttalandet, att stdende lan upp till den hogsta tillitna belanings-
grinsen béra beviljas endast i undantagsfall samt att en restriktiv hallning
gentemot hypotekskredit i form av enbart dylika lan bor iakttagas. Dessutom
synes det, sasom departementschefen jimvil framhallit, vara av vikt, att den
storsta forsiktighet iakttages vid beviljandet av stdende lan, sa att beldnings-
virdena icke paverkas av en konjunkturbetonad stegring av marknadspri-
serna & fast egendom. Den i propositionen forordade anordningen med om-
provning av nimnda viirden minst vart attonde dr synes utskottet vara val-
betankt.

P4 grund av det anforda och da utformningen av forfattningsforslaget
icke givit utskottet anledning till erinran, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.
Stockholm den 17 mars 1942,
Pa bankoutskottets vagnar:

HARALD AKERBERG.
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Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling Sundvik, von Horn, Ohlin, Lean-
der, Bodin och Sylwan;

frin andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman*,
Hall, Andersson i Munkaljungby, Eriksson i Sandby och Westerdahl.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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Forslag
till
Forordning

om vissa #dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11)
angiende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars
¥ _bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

Hirigenom férordnas, att §§ 4 och 14 forordningen den 16 maj 1890 an-
gaende de allmédnna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterrittelse linda’, skola erhilla idndrad lydelse
pa satt nedan angives.

§ 4.

Lan & jordegendom méa meddelas till hogst sextio procent av egendomens
utav féreningens styrelse faststillda beliningsvirde. PA framstillning av
lans6kanden ma, savitt omstindigheterna ej till annat foranleda och friga icke
ar om ladn utan faststilld amortering, i beliningsvirdet inberiknas, forutom
jordvirdet, jaimvil viardet a vixande skog, men ej ma abyggnad eller i ov-
rigt sidant, som kan frin egendomen skiljas, tagas i beridkning.

For belaningsviardets — — — a4 marken.
Har hypoteksviardering — — — skogens virde.
§ 14.

Lan utan faststilld amortering ma utlimnas allenast med skyldighet till
aterbetalning inom en tid av hogst trettio ar.

Beldningsvirdet 4 egendom, varia utlaimnats dylikt 1dn, skall minst vart
ationde ar underkastas fornyad provning, pa siatt i § 4 stadgas angdende sir-
skild viardering for utronande av sadant varde, med skyldighet for styrelsen
att déarvid sarskilt tillse, huruvida anledning till uppsigning av linet, helt
eller delvis, foreligger pa grund av omstidndigheter, som omférmilas i § 12.

Denna foérordning triader i kraft den 1 april 1942.

Tillika skall iakttagas foljande:

Sa linge obligationer, som av Sveriges allminna hypoteksbank utgivits fore
den 1 april 1942, dro utelopande, skall banken tillse, att av den for bankens
obligationer stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort
som bankens skuld i forstnimnda obligationer finnes i inteckningar av den

! Senaste lydelse se SFS 1935: 191.
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beskaffenhet, som enligt de foére sagda dag gillande grunder fordrats till
tryggande av obligationsinnehavarnas ritt.

Skulle vid utredning av bankens tillgangar och skulder full betalning icke
inflyta for nigon sisom sikerhet for bankens obligationer stilld inteckning
for 1an utan faststilld amortering, vars kapitalbelopp Overstiger fyrtio procent
av det beliningsviirde, som & den intecknade egendomen med undantag av
dara vaxande skog blivit vid inteckningslinets beviljande faststillt, vare in-
nehavare av obligation, som av banken utgivits fore den 1 april 1942, icke
pliktig att vidkdnnas annan av nidmnda omstindighet foranledd forlust én
sddan, som skulle hava uppkommit iven om lénet uppgatt till allenast fyrtio
procent av sagda virde.

427550.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



