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Nr 444.

Godkind av forsta kammaren den 30 juni 1942.

Godkiind av andra kammaren den 30 juni 1942.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende lonereglering for lirarpersonalen

vid folkhégskolor m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(Statsutskottets utlitande nr 213.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
terna 168 och 231) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition
i dmnet, som kunde varda riksdagen foérelagd, berikna for budgetaret
1942/43 dels till Folkhogskolor: Understdd ett forslagsanslag av 1600 000
kronor, dels ock till Dyrtidstilliigg &t lirare vid vissa statsunderstédda under-
visnings- m. fl. anstalter ett forslagsanslag av 1 300 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 274, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver ecklesiastikiirenden foér den 8 maj
1942, foreslagit riksdagen att

dels godkiinna av departementschefen angivna grunder fér avloning at
lirare vid folkhogskolor samt for statsbidrag till sidana skolor;

dels till Folkhogskolor: Understod for budgetaret 1942/43 anvisa ett for-
slagsanslag av 1900 000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilligg at lirare vid vissa statsunderstddda undervis-
nings- m. fl. anstalter foér budgetiret 1942/43 anvisa ett forslagsanslag av
1 050 000 kronor.

I samband hiirmed har riksdagen till behandling férehaft

dels de likalydande motionerna I:126 och I1: 209, vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning angé-
ende mindre utbildningslan till medellés ungdom, som énskar genomga kom-
munal eller enskild anstalt for yrkesundervisning eller folkhogskola;

dels de likalydande motionerna 1:254 och II: 360, vari bland annat hem-
stiillts, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 274
malte besluta,

att for ovningslirare i slojd och hushallsgoromal, vilka enligt folkhog-
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skolstadgan kunna tillerkéinnas fast anstillning med reglerad 16n och pen-
sionsritt, 16n skall utgd med 3 kronor 60 oére per timme samt att & denna
16n savil rorligt tilligg som kristilligg skall utga samt att for ovningslirare
i sl6jd och hushillsgéromil med mindre tjanstgoring lonen skall faststillas
till 4 kronor 60 ore per undervisningstimme; samt

att staten betriffande savill rorligt tilligg som kristilligg skall bestrida
hela kostnaden for dessa tilligg och att harfor ett belopp av 180 000 kronor
utéver av Kungl. Maj:t foéreslagna belopp skall utga & anslaget till Folk-
hogskolor: Understod;

dels de likalydande motionerna I:256 och II:361, vari hemstallts, att
riksdagen matte besluta att staten skall betala hela kostnaden for rorligt
tilligg och kristilléigg till de lirare, vilkas 16ner regleras genom Kungl. Maj:ts
proposition nr 274 angivna forslag, samt att riksdagen matte anvisa for detta
indamal behovligt belopp;

dels ock motionen II:373 vari hemstillts, att till stadgandet om under-
visningsskyldigheten i 1oneregleringsforslaget fogas foljande klausul:

»dock bor, da sarskilda omstindigheter foreligga, som gora undervis-
ningen mera betungande, och efter provning av kungl. skoldverstyrelsen
dispens kunna beviljas i den utstrickning skoldverstyrelsen finner skiligt>.

Enligt Kungl. Maj:ts forevarande forslag skall betriffande folkhogsko-
lorna ny léne- och statsbidragsreglering genomféras, att trida i kraft den 1
oktober 1942. Forslaget ir nirmast foéranlett av ett uttalande av 1941 &rs
riksdag, i vilket riksdagen gav uttryck at den uppfattningen, att en Ione-
reglering pa ifrigavarande omrdde inom nirmaste tiden maste komma till
stand.

Vad forst betriaffar frigan om ny lonereglering, utgdr det fore-
liggande forslaget fran ett bibehallande av det for folkhdgskolorna for nér-
varande gilllande l6nesystemet och soker — siasom departementschefen
framhallit — inom ramen fér nimnda system tillgodose de mest fram-
tridande kraven pa forbiittringar i olika avseenden. Riksdagen bifaller
Kungl. Maj:ts foreliggande forslag i huvudsak och har intet att erinra mot
vad av departementschefen under avsnittet allmdnna synpunkier anforts.

I detta sammanhang fir riksdagen till behandling upptaga det i motionen
I1: 373 gjorda yrkandet. Detta sammanhénger med att departementschefen
— i anslutning till ett uttalande av skoloverstyrelsen avseende bestim-
mandet av en undervisningsskyldighet for dmnesldrare av 24—28 veckotim-
mar — framhallit, att han funnit att 16neregleringen borde forknippas med
en reglering av undervisningsskyldigheten genom inférande i vederbdrande
forfattning av en allmin bestimmelse, innebdrande bland annat en minimi-
undervisningsskyldighet av 24 veckotimmar. I motionen II: 373 erinras, att
vissa folkhogskolor besdkas av elever i mera mogen alder, som i allméin-
het deltagit flitigt i det fria och frivilliga folkbildningsarbetet och uppsdka
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skolan med relativt goda férkunskaper i syfte att forkovra dessa. Hir finge
enligt sakens natur undervisningen liiggas pa ett helt annat plan én i van-
liga fall och bestode foretridesvis i foreldsningar, ofta i aktuella fragor,
som silunda &r frin ir krivde fornyat studium fran forelidsarnas sida.
Det sade sig sjilvt, att exempelvis en lirare, som skulle foreliisa om aktuella
ekonomiska eller niringsgeografiska frigor, maste, om hans foreldsning
skulle bli till innehallet av nagot virde och till formen njutbar, mycket
omsorgsfullt bereda sig. Att under sddana forhallanden vid skolor av denna
typ kriva 24—28 veckotimmars tjinstgoring syntes vara orimligt. Resul-
tatet maste ofelbart bli, att kvaliteten bleve lidande och att den allménna
nivin komme att sjunka. Med hinsyn till det anférda har motioniiren an-
sett att, dir sidrskilda omstindigheter foreligga, som gora undervisningen
mera betungande, skoldverstyrelsen borde efter préovning kunna bevilja
dispens fran stadgandet om undervisningsskyldighetens omfattning i den
utstriickning overstyrelsen funne skéligt. Riksdagen far med avseende &
detta sporsmal anfora, att riksdagen i likhet med departementschefen anser
riktigt, att 16neregleringen for folkhogskollirarna forknippas med inféran-
det av allminna bestimmelser angiende nimnda ldrares undervisnings-
skyldighet. Den av departementschefen angivna minimisiffran av 24 vecko-
timmar torde for normala fall vara lampligt avviigd. Riksdagen vill dock
framhalla, att det i férsta hand synes vara folkhogskolornas huvudkurser,
som hirvid komma i betraktande; vid de fristaende kvinnliga kurserna
torde det namligen i atskilliga fall icke vara mojligt att upprétthalla ford-
ran pa minst 24 veckotimmars undervisningsskyldighet for lirarna. I an-
slutning till vad i motionen II: 373 anforts far riksdagen vidare anfora, att
riksdagen utgdr ifran att mojlighet skall forefinnas att i sadana fall, da
siarskilda skil kunna dberopas for en sddan atgiird, medgiva undantag fran
bestimmelsen om 24 veckotimmars minimiundervisningsskyldighet vid hu-
vudkurs. Av vikt dr emellertid, att nimnda dispensméjlighet icke utnyttjas
pa sadant siitt, att missbruk uppstar. Riksdagen férutsitter, att Kungl. Maj:t
i samband med utfirdandet av de blivande bestimmelserna i @mnet tager
nu berorda fraga under 6verviigande.

Vad av departementschefen anforts och foreslagits betriffande 1onestill-
ningen {or forestdndare samt fast anstdllda dmnesldrare har icke givit riks-
dagen anledning till erinran.

Med avseende pa lonestillningen for extra ordinarie och vikarierande dm-
nesldrare innebiir Kungl. Maj:ts forslag en relativt betydande forbittring,
vilken motiverats av att dessa liarare hittills intagit en i 16nehiinsecende miss-
gynnad stillning. Den av departementschefen forordade l6nestillningen,
som pa grundvalen av utav allminna loneniimnden och statskontoret gjorda
erinringar innebiir en viss beskirning av det av skoldverstyrelsen fram-
lagda forslaget, har riksdagen funnit sig kunna godtaga.
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Vad angér dvningsldrare innebir Kungl. Maj:ts forslag, att dessa lirares
arvoden, & vilka for nirvarande utga dyrtidstilligg samt kristilligg, hidan-
efter i stiillet skulle utga med vissa bestiimda belopp i ett for allt. I de lika-
lydande motionerna I: 254 och II: 360 framhalles, sa vitt nu ar i fraga, att
Kungl. Maj:ts forslag i vissa fall innebiir, att l16neminskning skulle intriida
i jimforelse med nu utgiaende forméaner. Nimnda forhallande kan givetvis
komma att ytterligare accentueras, direst framdeles kristilliigget okar.
Riksdagen vill erinra, att 1941 ars lirarlonesakkunniga erhillit i uppdrag
att verkstilla utredning och avgiva forslag bland annat rérande anstill-
nings- och avloningsférhillandena for évningslirare vid statliga och stats-
understodda undervisningsanstalter, varvid den niirmare avgrinsningen av
de undervisningsanstalter, som nimnda utredning skall omfatta, avsetts
skola ske genom de sakkunnigas forsorg. Enligt riksdagens mening synas,
med hinsyn bland annat till vad i motionerna I: 254 och II: 360 anforts,
skil tala for att den nyssnidmnda utredningen, vilken 1941 ars lirarlone-
sakkunniga ha att verkstélla, kommer att omfatia dven dvningslirarna vid
folkhogskolorna. Hirigenom skulle ocksd den av skoloverstyrelsen berérda
frigan om inrittande av ordinarie dvningslirartjinster vid dessa skolor
kunna komma under (')-verviigande i lampligt sammanhang, liksom ock
frigan om nyssndmnda lirares formaner exempelvis vid ledighet pa grund
av sjukdom m. m. skulle kunna regleras. Riksdagen gor i det féljande hem-
stillan av innebdrd, att fragan om anstillnings- och avloningsférhallandena
for 6vningslararna vid folkhogskolorna métte hiinskjutas till 1941 ars lirar-
Ionesakkunniga for 6vervigande. Till dess frigan om niimnda lirares l6ne-
stillning framdeles erhallit sin 16sning, bora enligt riksdagens mening dessa
lirare bibehallas vid fér dem nu gillande arvoden, med riitt att dira At-
njuta dyrtidstilligg och kristilligg enligt hirfor stadgade grunder.

Vad av departementschefen anforts betriiffande arvode till timldrare i lés-
dmnen #vensom rorande vissa med loneregleringen sammanhdngande frdgor
foranleder icke nigon erinran frin riksdagens sida.

Vad dérefter angar forslaget till statsbidragsreglering far riks-
dagen anféra foljande.

Enligt vad som framgar av propositionen har skoloverstyrelsen ansett,
att statsbidragen till folkhogskolornas olika kurser alltjimt borde i princip
avviigas s, att de huvudsakligen tickte kostnaderna for loner till lirare,
dock att staten, som efter dyrtidstilliggens inférande bidragit till dessa med
i stort sett halva beloppet, hiidanefter borde svara for kosinaderna for den
rorliga delen av lonen i dess helhet. Statskontoret har emellertid, under
hiinvisning till det nuvarande statsfinansiella liiget, avstyrkt en dylik over-
flyttning av kostnader frin huvudmiinnen till statsverket, och departe-
mentschefen har for sin del anslutit sig till statskontorets uppfattning.

I de likalydande motionerna I: 254 och II: 360 hemstiilles, sa vitt nu ir i
friaga, att riksdagen matte besluta att staten betriffande siavil rorligt till-
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lagg som kristilligg skall bestrida hela kostnaden for dessa tilligg och att
hirfor ett belopp av 180 000 kronor, utdver av Kungl. Maj:t foreslagna be-
lopp, skall utga av anslaget till Folkhogskolor: Understod. Motsvarande
hemstillan gores i de likalydande motionerna I:256 och II:361. I den
nyssnimnda motionen I:254 framhalles bland annat, att enligt proposi-
tionen skolornas huvudmién alltjaimt skulle ha att svara for en viss, icke
obetydlig del av de kontanta lénekostnaderna, eller omkring 214 000 kro-
nor, varjimte skyldigheten att utom lokaler for skolverksamheten svara for
bostad och brinsle at lirare genom loneregleringsforslaget utokats. Vidare
anfores, att om huvudminnen skulle fa pa sig overflyttad en stérre andel
av den sammanlagda lonekostnaden, det vid vissa skolor torde bli néd-
vindigt att for kostnadernas minskande indraga vissa avdelningar, vilket
skulle innebédra avskedande av larare och avvisande av intriidessékande elever
i storre antal é&n for nirvarande. Vidare anféres i den nyssnimnda motio-
nen II: 361 bland annat, att det hiidanefter forutséttes skola bli statsbidrags-
villkor att lirarna erhalla vederborliga indextilligg. Visserligen hade om-
kring 80 procent av folkhdgskolornas huvudmén hittills betalat till lirarna
den andra hilften av dyrtidstilliggen, men det hade dock varit ett frivilligt
alagande, och atskilliga huvudmin torde icke ha utbetalat hela den andra
hilften av dyrtidstilliggen utan blott nagon del ddarav. De 20 procent av
huvudménnen, som icke alls utbetalat sin del av dyrtidstilliggen, torde som
skil darfor ha kunnat anfora svag ekonomisk stillning. Skulle propositionen
oforiandrad av riksdagen bifallas, komme det att medfora, att landstingen
och Ovriga huvudmin finge ytterligare okade utgifter, ty forslaget inne-
bure dven att manliga och kvinnliga lidrare likstillts i 1onehéinseende, vilket
utan tvivel komme att medfora okade kostnader for bostider eller kontant
bostadsersiittning.

Riksdagen har icke kunnat undga att finna vad salunda i de nyssnimnda
motionerna anférts virt beaktande. Den omstindigheten att det hidan-
efter skall uppstillas sasom statshidragsvillkor, att lirarna vid folkhogsko-
lorna erhalla vederborliga indextilligg, utgdr enligt riksdagens mening ett
starkt skl att tillse, att icke folkhogskolornas huvudméin 6ver hévan be-
lastas med utgifter for skolorna, nagot som i olika avseenden kunde inverka
menligt pa det vid dem bedrivna arbetet. I'ramhallas ma ock, att det hir
ir fraga om en ulgift, som under alla forhallanden skall utga, och att sa-
lunda Kungl. Maj:ts forslag att staten skall bekosta endast en del av de ror-
liga forméanerna icke i stort sett innebdr nagon minskning i det allmiinnas
utgifter for folkhogskolorna. Med héinsyn till nu anférda forhallanden har
riksdagen funnit sig bora medgiva, att staten patager sig hela kosinaden for
till lirarna vid folkhégskolorna hiidanefter utgaende rorligt tilligg och kris-
tilligg. Statens bidrag till niimnda formaner synes hiirvid, i anslutning till
av departementschefen forordat forfaringssitt, bora faststillas att utga i
form av en procentuell forhéjning av bidragen till de olika kurserna samt
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& Aalderstilliggen, motsvarande hela det genomsnittliga rorliga tilligget och
kristilligget under nirmast fore utbetalningen liggande kalenderar eller
budgetar.

Betriffande forslagsanslaget till Folkhogskolor: Understéd,
vilket enligt departementschefen borde for niista budgetar uppféras med i
runt tal 1 900 000 kronor, bor detsamma i anledning av vad riksdagen i det
foregaende anfort angdende statens 6vertagande av hela kostnaden for rorligt
tilldgg och kristillaigg hojas med i runt tal 150 000 kronor till 2 050 000 kro-
nor. Fran detta anslag torde i fortsittningen bora bestridas dven kostnad for
dyrtidstilligg och kristillagg at ldrare i 6vningsdmnen, vilka enligt vad riks-
dagen ansett skulle tills vidare kvarstd vid nu gillande avléningsbestimmel-
ser. Nagon upprikning av anslaget torde emellertid icke erfordras av sist-
nidmnda anledning.

Vad departementschefen anfort i fraga om férslagsanslaget till dyr-
tidstilligg at ldrare vid vissa undervisnings- m. fl. anstalter
har icke givit riksdagen anledning till erinran.

Riksdagen har slutligen ansett sig bora i forevarande sammanhang upp-
taga till behandling de likalydande motionerna I1:126 och 11:209. I
motionen I: 126 anfores, att till elever vid kommunala och enskilda anstalter
for yrkesundervisning, folkhoégskolor m. fl. skolor kunna utga stipendier av
statsmedel 4 hogst 45 kronor for manad, vilka i stort sett torde verka sé,
att betydande grupper mindre bemedlade elever erbjudas majlighet att ut-
nyttja ifragavarande skolor. Emellertid kunde i de fall, da savil de unga
som deras anhoriga saknade bade kontanta tillgingar och kreditmojligheter,
nuvarande stipendiebelopp icke mdjliggora studier vid nagon av dessa sko-
lor, till f6ljd varav de medellosa ungdomarna i regel finge stanna utanfor.
For dessa helt medellgsa vore det en fordel om det funnes tillgang till mindre
utbildningslan, sirskilt anpassade for elever vid i motionen avsedda skolor.
I motionen skisseras vissa riktlinjer betriffande sokandet av dessa lan, 1a-
nens utdelande, férening av 1an med stipendium, lanebeloppets storlek samt
tiden for rénte- och amorteringsfrihet. Motionédren hemstiller, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angdende mindre
utbildningslan till medellés ungdom, som onskar genomgd kommunal eller
enskild anstalt for yrkesundervisning eller folkhogskola.

Riksdagen far i anledning av vad i nyssberérda motioner anforts angdende
hogsta medgivina belopp for stipendium erinra, att innevarande ars riksdag
anvisat 350 000 kronor {ill stipendier at elever vid verkstadsskolor for viss
arbetslos ungdom, varvid forutsatts att stipendier skulle kunna, liksom hit-
tills, utga med ett belopp av hiogst 60 kronor for elev och méanad. Vidare har
riksdagen godként ett forslag, att Kungl. Maj:t skulle &ga i vissa fall, efter
forslag av skoloverstyrelsen, medgiva forhojning vid central verkstadsskola
av utgaende stipendiebelopp, dock ej utover hittillsvarande vid arbetsloshets-



Riksdagens skrivelse Nr 444. 7

skola tillimpat maximum. For elever vid sidana anstalter for yrkesunder-
visning, som fro centrala verkstadsskolor eller verkstadsskolor {or arbetslos
ungdom, har sidlunda numera mojlighet oppnats att medgiva stipendium till
hogre belopp for manad én det i motionerna angivna beloppet av 45 kronor.

Emellertid avse motioniirerna, att vid sidan av stipendieformen skulle till-
skapas mojlighet att utdela mindre utbildningslan till medellds ungdom,
som onskar genomgd kommunal eller enskild anstalt for yrkesundervisning
eller folkhogskola. Det silunda vickta sporsmalet har givetvis sin egent-
liga betydelse vid de kommunala eller enskilda anstalterna fér yrkesunder-
visning, medan foér folkhogskolornas del behovet av en sirskild form av
utbildningslén icke torde vara sirskilt framtriidande. Riksdagen finner sig
bora erinra, att en forménlig form av avbetalningslan for studieindamal re-
dan finnes, nimligen riksbankens s. k. B-lin, vilka &ro amorteringsfria
under hogst 4 ar, under vilken tid endast rinta behover erliggas. Det synes
emellertid icke uteslutet, att for underlittande av utbildningsmojligheterna
vid ifrdgavarande skolor behov kan visa sig foreligga av andra lineformer
vid sidan av den nyss angivna. Riksdagen har férdenskull intet att erinra
mot att den i motionerna viickta fragan gores till foremal f6r nirmare over-
viigande. Enligt riksdagens mening bor vid en eventuell utredning i forsta
hand beaktas, i vad man genom férhéjning av nu utgaende stipendiebelopp
det av motiondrerna avsedda syftet kan vinnas. Direst vid sidan av denna
understodsform en sirskild form av utbildningslan finnes béra komma till
stdnd, synes densamma nirmast bora ifrdgakomma for underliattande av
studier, som kriva icke alltfor kort tid, samt till formén fér ungdom, som
redan under nagon tids vistelse vid vederborande lidroanstalt visat sig dga
formaga att med intresse och framgang bedriva studier av hér ifragavarande
slag. Under hénvisning till det anférda gor riksdagen i det foljande hem-
stillan om utredning av den nu omhandlade fragan.

Under aberopande av vad sialunda anforts far riksdagen, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna I: 126 och I1I: 209, I: 254 och II: 360,
I:256 och II:361 dvensom II: 373,

ej mindre anméla, att riksdagen

dels godkint av departementschefen i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastik-
irenden for den 8 maj 1942 angivna grunder for avloning at lirare vid folk-
hogskolor samt for statsbidrag till sadana skolor, dock med de jimkningar
riksdagen i det foregaende angivit;

dels till Folkhégskolor: Understdd for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten
under attonde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 2 050 000 kronor;

dels ock till Dyrtidstilldgg dt ldirare vid vissa statsunderstodda undervis-
nings- m. fl. anstalter for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under Attonde
huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 1 050 000 kronor;

iin diven anhalla

dels att fragan om anstillnings- och avloningsforhallandena {6r 6vnings-
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lararna vid folkhogskolorna matte overlimnas till 1941 ars lirarlonesakkun-
niga att tagas i overvigande vid fullgérandet av at de sakkunniga meddelat
uppdrag;

dels ock att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning angdende mindre
utbildningslan till medellés ungdom, som onskar genomgd kommunal eller
enskild anstalt for yrkesundervisning eller folkhogskola.

Stockholm den 30 juni 1942.

Med undersatlig vordnad.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1942
217914



