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Nr 443.

Godkind av forsta kammaren den 27 juni 1942.
Godkind av andra kammaren den 27 juni 1942.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till folkskolans avlénings-
reglemente m. m.

(Statsutskottets utlatande nr 202.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 278 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Over finansirenden for den 24 april 1942, f6-
reslagit riksdagen att

dels godkéanna av departementschefen forordade forslag till folkskolans av-
I6ningsreglemente och avloningsreglemente for nomadléirare,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
i statsradsprotokollet anférts meddela bestimmelser

om avloningsforméaner at lirare vid sjukvardsanstalter och barnhem samt
forestandarinnor och bitridande forestandarinnor vid skolhem och arbets-
stugor,

om avloning at lirare, som vunnit frivillig férflyttning fran ett skoldistrikt
till ett annat,

om avloning &t extra ordinarie ldrare, som genomgar utbildningskurs for
hjalpklassliarare, samt

om avloning at lirare, som anmaélt att han icke vill underkasta sig folksko-
lans avloningsreglementes villkor och bestimmelser,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t

att féorordna om tillimpning av folkskolans avloningsreglemente a lirare,
vilken icke overgitt till de provisoriska avloningsbestimmelserna under bud-
getaret 1941/42 for liarare vid folk- och smiskolor m. fl.,

att utfirda de Overgdngsbestimmelser for hir ifragavarande befattnings-
havare, vilka kunna visa sig erforderliga utover de 6vergangsstadganden, som
innefattas i folkskolans avloningsreglemente, samt

att vidtaga de dndringar i gillande statsbidragsbestdmmelser, som foranle-
das av foreskrifterna i folkskolans avloningsreglemente eller av vad eljest i
statsradsprotokollet forordats.

Enligt Kungl. Maj:ts férevarande forslag skall definitiv 16nereglering fran
och med den 1 juli 1942 genomforas for lirare vid folk- och sméskolor och
vissa med dem i avloningshinseende likstillda befattningshavare dvensom
for nomadlirare, varvid de foéreslagna lonebestimmelserna ansluta sig till de
principer, som numera sedan den 1 juli 1939 gilla for tjinstemiin (ldrare)
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vid till den civila statsforvaltningen hoérande verk och myndigheter. Forsla-
get utgir fran att liksom hittills sirskilda avloningsreglementen skola ut-
fardas for folk- och smaskollirarna samt for nomadliararna. I motsats till vad
fallet varit vid tillkomsten av for nirvarande géllande avloningsreglemen-
ten for nimnda larare, vilka utfiardats av Kungl. Maj:t med stod av riksda-
gens bemyndigande, ha emellertid i Kungl. Maj:ts nu foreliggande proposi-
tion de nya avloningsreglementena i sin helhet understillts riksdagen for
godkannande. Riksdagen — som uppméirksammat att riksdagens godkinnande
salunda ifragasatts jimvil betriaffande de nidrmare detaljerna i de icke-ordi-
narie lirarnas avloningsbestimmelser, nigot som icke varit fallet vid fast-
stillandet av motsvarande bestimmelser fér den civila statsforvaltningens
vidkommande — har med hinsyn bland annat till gdllande forhallanden
betriffande statsbidrag funnit sig kunna bifalla Kungl. Maj:ts ifrdgavarande
forslag i nu namnt hinseende.

Betriffande lonegradsplacering av ordinarie ldrare foreslas i propositionen,
att, sa vitt angar folkskollidrare, en placering i den nuvarande 15 lonegraden
icke lingre skulle forekomma utan att 16nen for sddana larare skulle utga
efter 16 eller 17 lonegraden, beroende pa om den arliga listiden framdeles
utgor 36*/: eller 39 veckor. Grunden for detta forslag ar att det tillika for-
ordas, att i enlighet med det principbeslut, som fattades vid 1939 ars lagtima
riksdag men énnu icke verkstillts, en listid av allenast 34 */ veckor fran och
med nista budgetar icke lingre skall vara tillaten vid folkskolan. Riksdage.
har icke funnit anledning till erinran mot vad salunda foreslagits. Vad vidare
betriffar smaskolliararnas lonestillning — vilken vid 1937 ars riksdag be-
stimdes sa, att dessa liarare skulle fran och med den 1 juli 1942 placeras
i 9 lonegraden, oavsett den arliga listidens lingd — innebidr Kungl. Maj:ts
forevarande forslag icke nigon forindring i vad salunda tidigare bestimts. |
propositionen atergives emellertid ett uttalande av 1941 ars lararlonesakkun-
niga, vilka framhallit, att — framfor allt med hinsyn till relationen mellan
kvinnliga folk- och smaskollarares loner — skil kunde anfoéras for vidta-
gande av atgirder i syfte att giva smaskollidrare en nagot férmanligare 16ne-
gradsplacering. Riksdagen har icke funnit anledning ifragasitta avsteg fran
Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag angidende oforindrad l6negradsplacering
for sméaskollirare. Fragan om den riktiga inboérdes avvigningen av sméaskol-
lirarnas loner i jimforelse med folkskollirarnas torde icke kunna pa ett de-
finitivt sitt upptagas till omprovning forrdn det slutliga resultatet av 1940
ars skolutrednings pagaende arbete foreligger och stillning tagits till spors-
malet om smaskolans och folkskolans inbordes forhallande i organisatoriskt
hiinseende.

Det i propositionen framlagda forslaget angaende folk- och smdskolldrares
tjanstgoringsskyldighet innebir, att folkskollirare, lirare vid mindre folk-
skola, bitriadande lirare vid folkskola samt smaskollirare med tjanstgoring
vid skola med kortare arlig listid dn 39 veckor normalt skola undervisa 30
veckotimmar och ovriga smaskollirare 28 veckotimmar. Dirjimte skall en-
ligt forslaget smaskollirare, som ir skyldig att undervisa allenast 28 vecko-
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timmar och som tjinstgor i avdelning, till vilken dven hinvisats nigon eller
nagra av folkskolestadiets klasser, vara skyldig att mot atnjutande av sir-
skild timlirarersittning meddela undervisning under ytterligare 2 veckotim-
mar; sistndmnda forslag har motiverats av énskviirdheten att kunna tiller-
kinna dessa liarare viss extra ersidtining fér deras i jamforelse med andra
smaskollirare besvirligare undervisning och lingre veckotjinstgoéring. Vad i
nu nimnda hénseenden foreslagits har icke givit riksdagen anledning till
erinran.

Aven forslaget om bibehallande tills vidare av fér niirvarande géllande un-
dantagsstadgande angiende forbud for kvinnlig lirare att dtnjuta lon enligt
hogsta loneklassen inom vederbérande lonegrad, vilket forslag bland annat
motiverats med hinsynen till ridande statsfinansiella lige, har riksdagen an-
sett sig kunna godtaga. Riksdagen vill emellertid i detta sammanhang under-
stryka det i propositionen atergivna uttalandet av 1941 ars lirarlonesakkun-
niga, att ur principiell synpunkt biirande skidl numera icke kunna anforas
for att bibehalla undantagsbestimmelser i ifragavarande hiinseende foér de
kvinnliga lirarna inom det statsunderstodda kommunala skolviisendet.

Vad i propositionen anférts angdende findrad avfatining av foreskrift an-
gaende [onetilldgg till ldrare vid mindre folkskola och bitrddande lirare vid
folkskola, angiende grunder fér tillgodorikning av foregdende tjinstetid
samt sneddning dvensom angdende sjukvdrdsférmdner samt avléning till pen-
sionerad ldrare vid tjinstgoring som vikarie har icke givit riksdagen anled-
ning till erinran.

Betriffande icke-ordinarie ldrares anstdllnings- och avléningsférhdllanden
innebdr Kungl. Maj:ts forslag flera betydelsefulla forindringar i jimférelse
med for ndrvarande gillande bestimmelser. De mahinda viktigaste nyheterna
aro, att vikarier, vilkas tjinstgoring avser minst en termin och vilka tidigare
fullgjort tjinstgoring av viss omfattning inom folkskoleviisendet, foreslis
skola erhalla extra ordinarie anstillning med bland annat pensionsritt jamte
vissa andra férméner, samt att alla extra ordinarie lirare skulle erhalla 16n
for kalenderar i stéllet for sdsom for niarvarande efter lisar. Mot detta forslag
har skoldverstyrelsen framstéllt ingdende inviindningar och fér sin del for-
ordat, att lirarna skola vara anstillda sisom extra lirare med for sidan li-
rare gillande ligre loneklassplacering, intill dess de forvirvat tre tjanstar;
darefter skulle de, i den mén de ej blivit ordinarie lirare, erhalla extra ordi-
narie anstiillning dven vid korttidsvikariat. Vidare borde enligt overstyrelsens
mening l6nen till samtliga icke-ordinarie lirare liksom for nirvarande utga
efter lastid, eller efter verklig tjinstgoringstid, vare sig anstillningen omfattat
hel termin eller endast del dirav.

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande férslag, som uppgjorts i anslutning till 1941
ars ldrarlonesakkunnigas betinkande, innefattar enligt riksdagens mening en
lamplig 16sning av frigan om den utstriickning, i vilken icke-ordinarie lirare
inom folkskoleviisendet skiligen béra beredas extra ordinarie anstiallning
med déirav foljande forméner. Att, sisom skoloverstyrelsen foreslagit, ut-
stricka ritten att erhalla extra ordinarie anstillning med pensionsritt m. fl.
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formaner till varje lidrare, som efter viss kvalifikationstid erhaller icke-
ordinarie anstillning av hur kortvarigt slag som helst, kan riksdagen i likhet
med departementschefen icke godtaga. Riksdagen vill sarskilt framhalla, att
den i propositionen forordade riatten for liarare att vid berikning av sadan
helterminsanstillning, som erfordras for att erhilla extra ordinarie anstill-
ning, i vissa fall sammanligga delar av termin endast synes vara att betrakta
som en detalj i forslaget, vilken, sisom departementschefen framhallit, kan
borttagas, diarest den vid bestimmelsernas tillimpning i praktiken skulle visa
sig medfora mera betydande oldgenheter. D4 Kungl. Maj:ts forslag ej heller
i ovriga héar ifragavarande delar givit riksdagen anledning till erinran, har
riksdagen bifallit detsamma.

Vad direfter angar forslagen till folkskolans avloningsreglemente samt till
avléningsreglemente for nomadldrare med dirtill horande 6vergangsbestim-
melser har riksdagen allenast i nedan angivna hinseenden funnit anledning
till sarskilt uttalande.

I den i 6 § folkskolans avloningsreglemente intagna tjdnsteférteckningen
bor enligt riksdagens mening bokstavsbeteckningen framfor lonegradssiffran
for ordinarie lirare dndras fran Lo till LO, varigenom bittre Overensstim-
melse med nomenklaturen for extra ordinarie lirare ernas. Motsvarande and-
ring bor vidtagas i 13 § 1 mom.

14 § folkskolans avloningsreglemente innehaller en bestimmelse av inne-
bord, att om ldrare tvangsforflyttas till tjanst inom ldgre lonegrad skall i
friga om hans loneklassplacering si anses, som om han fortfarande tillhorde
den hogre lonegraden. I specialmotiveringen till paragrafen anfores, att det
icke ansetts pakallat att foreskriva generell riatt for lirare, som frivilligt for-
flyttats, att bibehallas vid sin férutvarande ritt till 16neklassplacering, men
att Kungl. Maj:t borde i vissa fall, dir billighetsskil foreligga, dga mojlighet
att foreskriva, att bestimmelserna i 14 § skola linda till efterrittelse jimval
vid sistndmnda slag av forflyttning. Riksdagen har icke funnit anledning till
erinran mot att Kungl. Maj:t bemyndigas limna medgivande av nyss angiven
innebérd men vill tillika understryka, att sidant medgivande — vilket enligt
vad som av propositionen framgir skulle kunna ifrigakomma vid forflytt-
ning av larare, som innehar Overtalig liarartjinst — enligt riksdagens mening
bér limnas endast i undantagsfall och foretriadesvis di hinsynen till under-
visningsvésendets intressen kan aberopas sdsom sirskilt motiv till forflytt-
ningen.

128 § 2 mom. folkskolans avloningsreglemente meddelas féreskrifter rorande
bestimmande av ersittning av statsmedel for kostnad for likarvard och like-
medel m. m. I sidant hinseende stadgas bland annat, att frin det belopp,
varmed erséttning av statsmedel enligt bestimmelserna i reglementet skall
utgd, avdrag skall ske med ett belopp av 100 kronor fér redovisningsir, som
skall avila liraren. Med den avfattning nimnda stadgande erhallit synes folj-
den bliva, att liraren dven vid fall av olycksfall i tjinsten skulle komma att
sjalv fa svara for en kostnad av 100 kronor for redovisningsiar. DA anledning
icke synes foreligga att i ifragavarande hinseende stiilla de kommunanstillda
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lirarna i simre stillning &n statens befattningshavare, vilka vid olycksfall i
tjdnsten utan nagon inskrinkning erhilla likarvard och likemedel m. m. pa
statens bekostnad, bor enligt riksdagens mening sidan andring vidtagas i 28 §
2 mom. andra stycket, att efter orden »skall dock» inskjutes », dir ej friga ar
om olycksfall i tjdnsten».

I dvergdngsbestdmmelserna till folkskolans avloningsreglemente finnes un-
der punkt 2 intaget ett stadgande, enligt vilket icke-ordinarie ldrare, som un-
der tiden 1 juli 1939—30 juni 1942 eller del diirav varit inplacerad i lone-
klass, skall vid reglementets ikrafttridande Ioneklassplaceras pa visst, sar-
skilt angivet sétt. Vidare skall enligt punkt 6 av nimnda Gvergingsbestim-
melser kvinnlig folkskolldrare under tiden 1 juli 1942—30 juni 1943 dtnjuta
l6n enligt en 16neklass, som 4r nirmast ligre én den, i vilken hon enligt av-
Ioningsreglementet och Gvergidngsbestimmelserna skall vara placerad. Enligt
vad riksdagen erfarit, synes det icke uteslutet att vid 6vergangsbestimmelser-
nas praktiska tillimpning tvekan i vissa fall kan komma att uppsti betrif-
fande kvinnlig ldrares 1onestillning med hinsyn till det férhallandet, att s&-
dana lirare 6vergangsvis icke dga atnjuta 16n enligt den l6neklass, i vilken
de formellt bora vara placerade. Riksdagen forutsitter, att Kungl. Maj:t, dir-
est sa befinnes pakallat, utfirdar fértydligande foreskrifter i syfte att kvinn-
lig larare, ordinarie eller icke-ordinarie, icke vid 6vergidngen métte vidkinnas
forsdmring i sin I6nestéllning.

Slutligen far riksdagen anféra, att riksdagen icke funnit anledning till er-
inran mot departementschefens forslag, att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas
meddela de dndringar i géllande statsbidragsbestimmelser, som pakallas av
den nu ifrdgavarande loneregleringen.

Under &beropande av vad i det foregdende anférts far riksdagen anmiila,
att riksdagen

dels godkint de vid statsutskottets utlitande nr 202 sisom bilaga 1 a och b
fogade forslagen till folkskolans avldningsreglemente och avloningsregle-
mente for nomadldrare, dock i vad avser 6 § (tjinsteforteckning), 13 § 1
mom. samt 28 § 2 mom. forstndmnda reglemente med de jimkningar riksda-
gen i det foregdende angivit;

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
i statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 24 april 1942 angivits samt
under iakttagande av vad riksdagen i det féregidende anfort, meddela bestim-
melser

om avloningsformaner at ldrare vid sjukvardsanstalter och barnhem samt
forestandarinnor och bitrddande forestandarinnor vid skolhem och arbets-
stugor,

om avloning at ldrare, som vunnit frivillig férflyttning fran ett skoldistrikt
till ett annat,

om avloning at extra ordinarie lirare, som genomgéar utbildningskurs for
hjalpklassliarare, samt
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om avloning it ldrare, som anmailt att han icke vill underkasta sig folk-
skolans avloningsreglementes villkor och bestimmelser;

dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t

att forordna om tillimpning av folkskolans avloningsreglemente & ldrare,
vilken icke Overgatt till de provisoriska avloningsbestimmelserna under bud-
getaret 1941/42 for larare vid folk- och sméaskolor m. fl.,

att utfirda de Overgangsbestimmelser for hir ifrigavarande befattnings-
havare, vilka kunna visa sig erforderliga utover de overgangsstadganden, som
innefattas i folkskolans avloningsreglemente, samt

att vidtaga de dndringar i gillande statsbidragsbestimmelser, som foran-
ledas av foreskrifterna i folkskolans avloningsreglemente eller av vad eljest
i det foregaende beslutats.

Stockholm den 27 juni 1942.

Med undersatlig vordnad.
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