Riksdagens skrivelse Nr 408. 3

Nr 408.

Godkidnd av forsta kammaren den 20 juni 1942.
Godkind av andra kammaren den 20 juni 1942,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende avskiljande fran aktiv
stat av vissa bestillningshavare vid f(’)'rsvarsvéisehdet
jdamte i dmnet vdckta motioner.

(Tredje sirskilda utskottets utldtande nr 6.)

Till Konungen.

I propositionen nr 74 har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over forsvarsiarenden f6r den 13 februari
1942, foreslagit riksdagen att

dels godkénna vid berdrda statsrddsprotokoll fogat forslag till kungorelse
om andring av 3 § militdra avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275),

dels besluta, att for forsvarsvisendet skola inrdttas en avgangsstat och en
disponibilitetsstat for bestdllningshavare tillhérande lonegraderna Oa 4—©6,
Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb 1 och 3, vilka i enlighet med de grunder, som
av foredragande departementschefen enligt omférmilda statsradsprotokoll an-
givits, avskilts frén aktiv stat,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
grunder, som av departementschefen enligt statsridsprotokollet angivits, ut-
firda bestimmelser angdende avloning och tjinstgoringsskyldighet m. m. for
bestdllningshavare & avgangsstat och disponibilitetsstat,

dels ock medgiva, att avloningar och disponibilitetsarvoden till & avgéngs-
stat respektive disponibilitetsstat Overforda bestillningshavare ma intill
budgetaret 1943/44 bestridas pi satt av departementschefen till statsradspro-
tokollet angivits.

T detta sammanhang har riksdagen till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren (nr
199) och den andra inom andra kammaren (nr 266), vari hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 74 matte besluta
att godkinna forslaget om inrvdttande av avgéngs- och disponibilitetsstater,
att tills vidare tillimpas enbart for entledigade fortroendeimbetsmidn inom
forsvarsmakten, och att riksdagen i ovrigt ville uttala, att den nodiga »utgall-
ringen» bland hogre officerare i anslutning till vad i motionerna fram-
héllits i avbidan pa grundlagsindring e] métte ske annorledes dn genom till-
limpning av grundlagens fortroendeiimbetsmannainstitut och genom tvangs-
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pensionering, forflyttning eller kommendering av officerare 1 enlighet med de
mojligheter, som gillande forfattningar, reglementen m. m. redan ge,

dels en inom andra kammaren vackt motion (nr 264), vari hemstillts, att
riksdagen icke matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 74 i den méin dari
framlagt forslag leder till att icke tillborlig personlig hidnsyn visas dem, som
enligt propositionen kunna aliggas skyldighet att Gvergd pd avgings- eller
disponibilitetsstat,

dels ock en inom andra kammaren viackt motion (nr 265), vari hemstillts,
att riksdagen med bifall i princip till Kungl. Maj:ts forslag i sin motivering
matte beakta vad i motionen anférts — 1 huvudsak innebirande att andra
tillgéngliga mdojligheter bora provas, innan overforing sker tvangsvis till av-
gings- eller disponibilitetsstat, att viss personlig hansyn visas dem, som
dldggas skyldighet att Gvergd pa ndmnda stater, och att under vissa forutsitt-
ningar dven en frivillig overforing & avgéngsstat skall kunna dga rum — samt
att vid bestimmande av arvodeserséttningen at i disponibilitet 6verforda med-
gives en viss hojning, antingen generellt eller i sarskilda fall, utover de
arvodesbelopp Kungl. Maj:t foreslagit.

Sasom i propositionen framhallits, dr det sjilvfallet ett forsvarsintresse
av vikt, att krigsmaktens personal pi aktiv stat besitter en sidan tjinstduglig-
het, att den pa ett fullt tillfredsstillande sitt kan fullgéra sina uppgifter i
krig savdl som i fred. Detta giller i sdrskild grad de bestillningshavare
som avses att i krig bestrida hogre militira befattningar. Erfarenheterna
frdn det nu pigdende kriget hava givit vid handen, att det militira befilet,
icke minst det hogre, utsittes for stora psykiska och fysiska péfrestningar,
vilka krdva stor motstindskraft och vitalitet. Dérest risk foreligger for att
nu gillande bestimmelser om skyldighet att avgd ur tjinst icke &dro tillrick-
ligt effektiva for att sikra uppritthallandet av erforderlig kvalitet hos for-
svarsvisendets bestillningshavare i mera ansvarsfulla befattningar, bora
darfor jamvil enligt riksdagens mening sirskilda atgirder vidtagas.

I anslutning till vissa motionsvis anférda synpunkter vill riksdagen i
detta sammanhang framhalla betydelsen av att vid handliggandet av be-
fordringsdrenden bista mojliga urval efterstrivas, si att endast de dartill
lampligaste erhalla befordran till hogre befilsposter. Detta ar av sdrskild
vikt vid ett genomférande av de av riksdagen 1 dess skrivelse nr 374
bitrddda, i Kungl. Maj:ts proposition nr 210 framlagda férslagen, vilka
bland annat &syfta en icke ovisentlig 6kning av befdalskadrarna. Emeller-
tid delar riksdagen den i forevarande proposition uttalade uppfattningen, att
man icke med nagot befordringssystem kan erhéalla garantier for att de be-
fordrade for framtiden skola kunna fylla dem genom befordringen anfértrodda
uppgifter. Redan nu finnas dock, sdsom av den i propositionen aberopade
utredningen framgar, vidstrickta mojligheter att forflytta eller fran aktiv
stat avskilja bestédllningshavare, som befinnas icke kunna pé ett tillfreds-
stdllande sitt skota sina tjanstedligganden. Riksdagen anser, att dessa mojlig-
heter bora till fullo tillvaratagas, innan sidana atgarder tillgripas som i
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propositionen féreslagits. I manga fall torde det silunda vara tillrackligt,
att vederborande forflyttas till annan mindre ansvarsfull befattning pa aktiv
stat antingen genom kommendering eller med stod av bestimmelserna i gal-
lande avloningsreglemente. Enligt riksdagens mening bora vidare géllande
bestammelser rérande tvéngspensionering fore pensionsidlderns intride till-
lampas, d& forutsdttningar darfor foreligga.

I vissa fall torde emellertid, sdsom 1 propositionen framhallits, behov fore-
ligga av att fran aktiv stat avskilja bestallningshavare, oaktat bestimmelserna
om avgingsskyldighet i vederborligt tjinstepensionsreglemente icke #ro till-
lampliga. Riksdagen vill hérvid frimst erinra om sidana fall, d& vederborande
visserligen utan formella anmarkningar fullgor sin tjinst i fredstid men dock
icke kan anses fylla de krav som med hénsyn till vederborande bestdllnings
betydelse maste uppstillas. I sddant fall kan bestillningshavaren ofta vara
fullt anvindbar p& en mindre utsatt post inom fOrsvarsviasendet, for vilken
icke avses aktivt befil, medan han déremot, exempelvis p& grund av mindre
god kroppskonstitution, icke &r vuxen de uppgifter som &ligga honom i hans
bestillning pa aktiv stat.

I nyss berorda fall foreligger enligt gillande bestdimmelser avgingsskyldig-
het allenast forsivitt vederborande &r att hanfora till fortroendedmbetsmén-
nens krets. Flertalet bestdllningshavare i ledande stallning inom forsvars-
vasendet dro visserligen att anse sdsom fortroendeambetsmin, men av den i
propositionen dberopade utredningen framgéir dock, att manga hogre militara
och alla civilmilitira bestdllningshavare std utanfor denna krets. Med hansyn
till krigsmaktens effektivitet synes det icke vara rimligt att vid Gvervigandet
av frigan om utvidgad avgingsskyldighet f6r personal vid fOrsvarsvisendet
utesluta de bestillningshavare, som ej dro fortroendeimbetsmén.

Av det anforda framgar, att det for uppréatthillande av en tillfredsstallande
kvalitet hos de hogre bestdllningshavarna inom forsvarsvasendet torde vara
nodviandigt, att sirskilda atgarder vidtagas for utvidgande av den avgings-
skyldighet som enligt gédllande bestdmmelser aligger bestidllningshavare, vilka
ej aro att anse som fortroendeambetsman. Ehuru vissa fordelar ur hir av-
sedda synpunkter mahinda skulle vara att vinna genom en sinkning av pen-
sionséldern for hogre bestdllningshavare, torde det dock vara erforderligt att
Oppna mojligheter av annat slag utéver de redan forefintliga for att fran aktiv
stat avskilja f6r sina uppgifter mindre limpliga bestdllningshavare. I motio-
nerna I:199 och II:266 hava anforts vissa konstitutionella betinkligheter
mot en saddan utstrickt avgdngsskyldighet. Vad betriffar overférandet till av-
géngsstat med i princip bibehéllna avloningsférmaner kan riksdagen icke an-
sluta sig till uppfattningen, att ett sidant 6verférande skulle ur nimnda syn-
punkt vara mera betdnkligt &n exempelvis overférandet till 1925 ars Gvergangs-
stat. Enar vidare ndgon principiell olikhet icke synes rida mellan exempelvis
den i gillande pensionsreglementen stadgade skyldigheten att under vissa
omstandigheter avgd med fortidspension och den.skyldighet att Gvergd till
disponibilitetsstat som har ifrigasatts, synes hinder icke heller foreligga mot
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inforande av en sddan vidgad avgéngsskyldighet. Emellertid vill riksdagen
i detta sammanhang erinra om att konstitutionsutskottet i avgivet memorial
nr 18, vilket av riksdagen godkints, foreslagit, att en utredning rérande om-
arbetande av de grundlagsstadganden som reglera hithérande forhallanden
skall komma till stand.

Ehuru sélunda réttsliga hinder icke synas foreligga mot vidtagande
av atgdrder 1 den riktning som 1 propositionen foreslagits, bora dock
— sdsom av det foreglende framgdr — dylika atgirder enligt riksdagens
mening icke erhdlla storre ridckvidd dn som dr stringt nodvandigt.
Grundsatsen om dmbetsmannens oavsattlighet méste ndmligen anses vara av
visentlig betydelse for uppritthéllandet av deras sjalvstindighet och obe-
roende. Med hidnsyn dértill kan riksdagen icke dela den motionsvis fram-
forda uppfattningen, att inférandet av bestimmelser om vidgad avgangsskyl-
dighet for vissa bestdllningshavare inom forsvarsviasendet maste foranleda till
att en motsvarande skyldighet aldgges jamvil befattningshavare inom stats-
forvaltningen 1 Ovrigt.

Med utgdngspunkt fran i det foregidende anforda synpunkter finner sig
riksdagen bora i princip bitrdda de av Kungl. Maj:t i férevarande proposi-
tion framlagda forslagen om inférande av avgingsstat och disponibilitetsstat.
Riksdagen finner den {Oreslagna begridnsningen av de ifrdgasatta bestam-
melserna till att avse allenast med fullmakt forsedda regementsofficerare och
hogre militira bestdllningshavare samt motsvarande civilmilitira bestdllnings-
havare lamplig och har ej heller nigot att erinra mot att bestimmelserna 1
friga skola kunna tillimpas dven pa fortroendeimbetsmin.

I anledning av ett i motionen II: 265 framfort forslag, att under vissa forut-
sattningar jamval ett frivilligt overforande till avgéngsstat borde medgivas,
vill riksdagen framhalla, att enligt riksdagens mening skil foreligga for in-
forande av en mojlighet for bestdllningshavare av ifragavarande kategorier att
pa grund av egen ansokan Overforas 4 avgangsstat eller disponibilitetsstat. En
jdmkning 1 denna riktning skulle 1 viss man frantaga avgangs- och disponibili-
tetsstaterna den karaktidr av minderviardighet som de eljest litt skulle erhalla,
nagot som riksdagen anser ur olika synpunkter onskvirt. En given forutsatt-
ning bor darvid vara, att avgingen fran aktiv stat finnes icke vara stridande
mot statens intressen. Med hénsyn till vad sadlunda anforts anser riksdagen, att
en viss jamkning bor foretagas i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till
kungodrelse om #ndring av 3 § militdra avloningsreglementet.

I propositionen har foreslagits, att da friga uppkommit om skyldighet for
viss bestdllningshavare att avgd fran aktiv stat {or overforande till avgings-
eller disponibilitetsstat, vederborande skall beredas tillfille att inkomma
med yttrande i drendet. Emellertid synes risk foreligga for att dessa mangen
ging Omtaliga frigor darigenom skulle erhalla en publicitet som kan befaras
medfora sival kdnnbara personliga obehag for de darav berérda som minskad
effektivitet hos sjalva institutet. Riksdagen anser darfor, i anslutning till
motionen IT: 264, 6vervigande skil tala for att bestimmelsen om kommunika-
tion med bestdllningshavaren utgér ur forfattningsforslaget.
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I propositionen har vidare forordats, att forslag om bestallningshavares
overforande & avgéngs- eller disponibilitetsstat skola avgivas av veder-
borande forsvarsgrenschef eller, dia oOverbefdlhavare finnes forordnad, av
denne. I sin skrivelse nr 374, i anledning av propositionen nr 210 angiende
den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets forsvarskrafter,
bitrider riksdagen ett i ndmnda proposition framlagt forslag, att Gverbefil-
havare skall finnas forordnad jamvil i fredstid. Med hinsyn till att verbefal
havaren icke forutsatts skola handhava personalfrigor, torde det emellertid
vara riktigast, att avgivande av forslag i forevarande hinseende uteslutande
skall ankomma & forsvarsgrenscheferna. Detta ansluter sig for Gvrigt till det
av overbefilhavaren i iirendet den 14 februari 1941 avgivna forslaget. Vad
riksdagen nu anfort foranleder viss ytterligare jamkning i forslaget till kun-
gorelse om #ndring i militira avloningsreglementet. I Ovrigt foranleda de
foreslagna bestimmelserna rorande forfarandet vid overforande & avgéngs-
eller disponibilitetsstat ingen erinran frén riksdagens sida.

Ehuru enligt riksdagens mening vissa skil kunna anféras for ndgon hojning
av de foreslagna disponibilitetsarvodena, fraimst for bestdllningshavare & lone-
planerna Ob och Cb, anser sig riksdagen av kostnadsskil icke béra vidtaga
nigon Andring i Kungl. Maj:ts forslag i forevarande avseende. Riksdagen
bitrader i skrivelse nr 374 ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag rérande
indrade grunder for avloningsforméner m. m. till pensionerad personal i
arvodesbefattning. Ett genomforande av berérda forslag foranleder vissa jamk-
ningar i de i forevarande proposition férordade grunderna rorande avloning
till personal, som overforts & avgangs- eller disponibilitetsstat. T &vrigt har
riksdagen icke funnit anledning till erinran mot vad i propositionen anforts
rorande avloningsforminer och tjanstgoringsskyldighet m. m. for personal,

2

som Overfores & avgéngs- eller disponibilitetsstat.

Siasom i propositionen framhallits, &r det vanskligt att pd nuvarande
stadium verkstilla en tillforlitlig berikning av anslagsbehovet for avgangs-
och disponibilitetsstaterna. I avbidan pa sikrare utgingspunkter hirfor har
riksdagen intet att erinra mot att, sdsom i propositionen foreslagits, ifraga-
varande kostnader for budgetiret 1942/43 bestridas fran den i respektive av-
loningsstater ingiende forslagsvis betecknade anslagsposten till ordinarie
tjanstemidn. Nagot anslagsbehov for innevarande budgetar kan sjilvfallet icke
foreligga. Fran och med budgetiret 1943/44 bora i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag for ifragavarande kostnader upptagas sirskilda anslagsposter i respek-
tive avloningsstater.

Vad i propositionen i 6vrigt anforts féranleder icke annan erinran fran riks-
dagens sida dn att i forfattningstexten synes bora uttryckligen angivas att
de nya bestimmelserna icke dga retroaktiv tillimpning; riksdagen anser, att ett
tilligg till promulgationsbestimmelsen bor goras av sistnimnda innebérd.

Pa grund av vad i det foregiende anforts far riksdagen anmaila,

1:0) att riksdagen, som funnit vissa jamkningar bora vidtagas i det av
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Kungl. Maj:t framlagda forfattningsforslaget, for sin del godkint féljande
forslag till

Kungoirelse

om dindring av 3 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 275).

Harigenom forordnas, att till 3 § militidra avloningsreglementet den 15 juni
1939 skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av nedan angivna lydelse:

§ 3.

3 mom. Genom fullmakt tillsatt bestdllningshavare tillhorande nagon av
I6negraderna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb 1 och 3 dr jamvil pliktig
att avgd frin bestdllningen, didr s& finnes pakallat med hansyn till statens
intresse. Beslut hirom meddelas av Kungl. Maj:t efter férslag av vederborande
forsvarsgrenschef. Innan sddant forslag avgives skola yttranden hava in-
héamtats fran 6vriga bestillningshavaren 6verordnade myndigheter eller chefer.

Med stod av forsta stycket entledigad bestillningshavare, som icke var
innehavare av fortroendesyssla enligt § 35 regeringsformen, &@r berittigad att
bliva forsatt i disponibilitet mot &tnjutande av disponibilitetsarvode enligt
grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Entledigas bestidllningshavare, som #r innehavare av fortroendesyssla en-
ligt § 35 regeringsformen, med stéd av bestimmelserna i forsta stycket, an-
kommer pd Kungl. Maj:ts provning, huruvida han mé bliva forsatt i dispo-
nibilitet mot &tnjutande av disponibilitetsarvode, som i andra stycket sigs.

Bestillningshavare, som 1 forsta stycket sigs, ma jamvil pd egen ansckan
av Kungl. Maj:t forsittas i disponibilitet mot atnjutande av disponibilitets-
arvode, dar avgédngen fran aktiv stat finnes icke vara mot statens intressen
stridande.

Denna kungorelse trader 1 kraft dagen efter den, di kungorelsen enligt
dard meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,
men #ger, sivitt icke genom sirskilt férbehall i vederborlig fullmakt annat
angivits, icke tillimpning & bestédllningshavare, vilken vid kungorelsens ikraft-
tradande innehaft och fortfarande innehar bestillning, som i kungorelsen avses.

2:0) att riksdagen

dels beslutat, att for forsvarsvisendet skola inridttas en avgangsstat och en
disponibilitetsstat for bestdllningshavare tillhorande lonegraderna Oa 4—6,
Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb 1 och 3, vilka i enlighet med de grunder, som i
det foregdende angivits, 6verforts fran aktiv stat,

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
grunder, som i det foregdende angivits, utfirda bestimmelser angiende avlo-
ning och tjinstgoringsskyldighet m. m. foér bestillningshavare & avgéngsstat
och disponibilitetsstat,
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dels ock medgivit, att avloningar och disponibilitetsarvoden till & avgings-
stat respektive disponibilitetsstat Overforda bestillningshavare mé under
budgetiret 1942/43 bestridas pa sitt i det foregiende angivits.

Stockholm den 20 juni 1942.

Med undersatlig vordnad.



