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Nr 282.

Godkind av forsta kammaren den 30 maj 1942.
Godkind av andra kammaren den 30 maj 1942.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition angdende dtgirder for framjande
av okad bostadsproduktion m. m. jimte @ dmnet

vdckta motioner.
(Statsutskottets utldtande nr 125.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under kapitalbudgeten (bilaga 3,
punkt 7) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sédrskild proposition i dmnet,
till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet f6r budgetaret 1942/43 be-
rikna ett reservationsanslag av 30,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 221, under dberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialdrenden for den 1 april 1942,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade dndrade grunder for tertidr-
l1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels godkianna av departementschefen forordade grunder for utlimnande av
tillaggslan for stodjande av viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels ock under Kapitalinvesteringar, Fonden {6r laneunderstod, anvisa

ej mindre & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1941/42 till Tillaggs-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag av 10,000,000
kronor

dn iven & riksstaten for budgetaret 1942/43

1) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservationsanslag
av 25,000,000 kronor; och

2) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reservations-
anslag av 15,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har riksdagen till be-
handling forehaft dels de likalydande motionerna I: 227 och II: 308, vari hem-
stillts, att riksdagen med avseende a de 1 propositionen nr 221 foreslagna
grunderna f6r subventionering av egnahemsbyggande matte besluta, att bevil-
jande av tilldggslan till egnahem skall ankomma pa egnahemsnamnderna under
egnahemsstyrelsens ledning, dels ock motionen II: 307, vari hemstillts, att riks-
dagen métte besluta sddan dndring i Kungl. Maj:ts proposition nr 221, att
statliga tilliggslin ma tilldelas dven de lantagare, vilka erhdlla statliga bostads-
egnahemslan, samt att riksdagen matte besluta att av den dskade anslagssum-
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man for tillaggslan ett belopp av 1.5 miljoner kronor stilles till egnahemssty-
relsens forfogande {61 detta andamal.

De vid fjolarets riksdag beslutade &tgdrderna for frimjande av bostads-
produktionen avsago att astadkomma en bostadsbyggnadsverksamhet under ar
1941, som genomsnittligen motsvarade hilften av 1939 ars produktionsvolym.
Detta program kom emellertid av olika anledningar att bliva till inemot hélften
orealiserat. Utredningen ger vid handen, att vir bostadsférsorjning under
tiden undergéatt en ytterligare forsdmring och nu befinner sig i ett mycket
allvarligt ldge.

Riksdagen delar departementschefens uppfattning i fraga om omfattningen
och inrikiningen av den bostadsproduktion, som 1 det s& uppkomna liget bor
efterstriavas for innevarande ar. Riksdagen anser alltsa, att en total produktion
motsvarande ungefdr hilften av 1939 ars bostadsbyggnadsvolym bor planeras
under detta &r och att endast brister i de reala resurserna béra fa foranleda
uppskov med fullf6ljande av detta produktionsprogram. Pa den linebeviljande
myndigheten bor ankomma att, i samrad med vederborande statliga och kom-
munala organ, med noggrant beaktande av de lokala behovsvariationerna av-
gora, varest och i vilken omfattning produktion inom den si angivna ramen
bor komma till stand. Likasd vill riksdagen understryka angeligenheten av
att produktionen av liagenheter, limpliga for storre familjer, icke tringes
tillbaka.

Kungl. Maj:ts forslag betraffande hyressittningen innebidr icke dndring i
den sedan forra aret gillande normen, att 1939 ars hyresnivd i princip bor
bevaras. Under forutsidttning att hyressittningen i forut befintliga bostads-
fastigheter genom den hyresregleringslag, som fér nérvarande forberedes,
bindes och hyresh6jning medgives endast i den min den motsvarar
okning 1 de verkliga driftkostnaderna skulle hyressittningen vid ny-
byggnad bestimmas 1 paritet med den allménna hyresnivin for att und-
vika splittring p4 hyresmarknaden. Dock skulle byggnadslénebyrin bemyn-
digas, att under sirskilt angivna forutsittningar vid hyresbestdmningen inom
viss ort ldagga till grund icke endast jimforelser med tidigare ridande for-
héllanden p& orten utan dven jamforelser med forhdllandena pé andra, i vissa
hénseenden jamforliga orter.

Aven enligt riksdagens mening bor den ifrigavarande normen bibe-
hallas. Friansett nyssniimnda jamkning diri, mot vilken riksdagen icke har
négot att erinra, bora alltsd hyrorna i de nybyggda fastigheterna icke be-
stammas hogre dn vad som motsvarar 1939 ars hyresnivé och den dérefter in-
tridda okningen 1 driftkostnaderna. Hérigenom blir visserligen en subven-
tion av bostadsbyggandet oundvikligt. Riksdagen anser dock icke, att en
minskning 1 behovet av subvention bor dstadkommas dirigenom att hyres-
hojning utover den salunda angivna ramen tillates i nya fastigheter.

Den under 1941 intradda byggnadskostnadsstegringen har varit en av de
frimsta orsakerna till att de vid fjolarets riksdag beslutade atgirderna icke
givit avsett resultat. Sdsom departementschefen framhallit ha fyra femte-
delar av kostnadsstegringen berdknats belopa pa materialfordyringen och
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endast en tolftedel pa de hojda arbetskostnaderna. Riksdagen vill erinra om
att fjolarets riksdag vid behandlingen av motsvarande friga funnit en nog-
grann overvakning av prissittningen & byggnadsmaterial av storsta betydelse
i det davarande liget. Riksdagen forutsatte, att priskontrollndmnden skulle
foretaga noggranna undersokningar i denna fraga. Vid sjidlva priskontrollen
forutsattes nimnden komma att f4 ett verksamt stéd i de granskningar, som
byggnadslénebyrdn skulle ha att underkasta leverantdrernas prissédttningar.
I den till grund f6r nu ifrdgavarande proposition liggande promemorian har
utredningsmannen funnit, att prish6jningarna i allménhet sammanhénga med
kostnadsstegringar, som direkt fororsakats av krigsférhallandena. De flesta
av dessa prishéjningar ha godkints av statens priskontrollndmnd. Numera dro
samtliga byggnadsmaterial av vikt foremdl for prisévervakning och departe-
mentschefen har framhallit, att garanti ddrmed skapats mot andra prissteg-
ringar &n sddana som nodvandiggéras av intridande kostnadsfordyringar.
Nagra mera visentliga ytterligare kostnadsstegringar ha ansetts knappast be-
hova befaras.

Vad fjolarets riksdag anférde rorande angeldgenheten av en noggrann Gver-
vakning av prisséttningen & byggnadsmaterial har genom de senare intradda
prisstegringarna fatt okad vikt. Enligt utredningsmannens promemoria har
den av priskontrollndmnden i borjan tillimpade metoden, att endast beakta
efter krigsutbrottet intrdffade kostnadsstegringar, i vissa fall ersatts av en
grundlig granskning av samtliga tillverkningskostnader. Riksdagen forutsatter,
att en ytterligare skdrpning av kontrollen i denna riktning genomfores.

Riksdagen ansluter sig till departementschefens uttalanden i fraga om for-
delningen mellan staten och kommunerna av ansvaret for bostadsforsorj-
ningen. Salunda anser riksdagen, att statens uppgift knappast kan vara nagon
annan #n att taga huvudparten av ansvaret for att de allmdnna ekonomiska
forutsittningarna f6r bostadsproduktionen &vdgabringas, medan ansvaret for
initiativen till konkreta &tgdrder ute i orterna i sista hand bor baras av kom-
munerna. Det torde kunna {orvintas, att kommunerna utan statligt tving vid-
taga de atgdrder, som salunda bora ankomma p& dem. Departementschefen
har emellertid framhallit, att darest laget skulle ytterligare skdrpas en lag-
stiftning bor Overvidgas, som Aaligger kommunerna skyldighet att s6rja for
bostadsbyggandet, s& att marknaden inom ramen av de mojligheter, de reala
resurserna medge, forses med ett tillrdckligt antal sméldgenheter.

Kungl. Maj:ts forslag om subvention i form av tilliggslin, som 16per utan
ranta och amortering och vars eventuella &terbetalning géres beroende av den
kommande hyresutvecklingen, om ¢illdggslinets placering och storlek, dven-
som, i anslutning dartill, om @ndrade grunder fér tertidrlinen synas riksdagen
vil avvdgda. Den skillnad betraffande tillaggsldnen, som gores mellan kom-
munala och andra allmdnnyttiga bostadsféretag & ena sidan och enskilda fore-
tag & den andra, forefaller oundviklig for tillgodoseende av rimligt krav pa
sikerhet. S&som departementschefen framhallit bor emellertid den for bo-
stadsbyggande 1 enskild regi foreslagna regeln, att tillaggslénets Ovre grans
icke far overskrida fastighetsvardet, ej tillampas i de fall d& kommunen gent-
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emot staten tager ansvaret for de forluster vid byggande i enskild regi, som
kunna uppkomma pé annat sitt in genom avskrivning i enlighet med subven-
tionsplanen pé& den del av tillaggslénet, som &r placerad over fastighetsvirdet.

Jamvil forslagen betriffande subventionering av egnahemsbyggande synas
vilbetéinkta med hansyn till de sirskilda svarigheter, som hir mota att berdkna
overkostnaden och kontrollera husbygget. P& sitt i motionerna II: 307 samt
I: 227 och II: 308 payrkats bor emellertid denna subvention ej blott beviljas
1 forening med tertiirlin, utan dven komma sidana egnahem till del, vilka upp-
foras med stod av statliga bostadsegnahemslan. Den Gvre griansen for tertidr-
lan till egnahem forutséttes bibehallen vid 85 procent av fastighetsvirdet och
den del av detta 1an, som motsvarar 10 procent av det godkinda anskaffnings-
virdet, foreslds skola utgora tilliggslén. I friga om tillaggslan i forening
med bostadsegnahemslén bor emellertid uppmérksammas, att den 6vre grinsen
for sistndmnda 1an ar ligre dn for tertidrldnen och utgdr 75 procent av fastig-
hetsviardet. Subventionen bor dérfor i sistndmnda fall utgd i form av lan,
som ldagges till egnahemslanets belopp, men i 6vrigt i fréga om storlek och
lanevillkor bestdmmes i Overensstimmelse med vad som foreslagits be-
traffande subvention till andra egnahem.

I den man understédsverksamheten pd sitt riksdagen sélunda uttalat ut-
strickes till egnahem, som uppforas med egnahemsldn, bor densamma i
Overensstammelse med 1 sistndmnda motioner framstillda férslag handhas
av egnahemsstyrelsen med hjidlp av egnahemsnimnderna, dirvid det fore-
faller naturligt, att den kontroll, som n#mnderna utéva betriffande egna-
hemslénen, skall utstrickas att avse dven tilliggslénens anvindning. Nagon
skyldighet for kommunerna att utéva kontroll under byggnadstiden skulle
med hénsyn hirtill icke behova ifrdgakomma i dessa fall. Framhéllas md 1
detta sammanhang, att de kommuner, inom vilka egnahemslanen ha sitt
naturliga omrdde — i motsats mot de kommuner, dir tertidrlinen framst
ifragakomma — sakna egna organ, som éro limpade att utéva en dylik kon-
troll. Med hinsyn till att staten, nér friga &r om subvention i férening med
egnahemslén, i allménhet dr bittre rustad &n kommunerna att utéva kon-
troll, forefaller det icke heller erforderligt, att kommunerna ataga sig ansvar
gentemot staten for forluster till f61jd av missbruk av en siddan subvention
eller vanvard av fastigheten.

P& Kungl. Maj:ts bedomande far bero i vad man jamvil icke statlig egna-
hemsléneférmedlare bor fa tillfdlle utlimna tilliggslan.

I detta sammanhang vill riksdagen framhéalla, att grinsen mellan egnahems-
lanens och tertidrlinens anvindningsomriden &r flytande eller helt saknas. Det
kan i1 anledning diarav befaras, att den skillnad, som foreligger mellan de
biada lanetyperna i friga om kommunernas medverkan i subventionen, kan
fi icke Onskvirda dterverkningar pa den kommunala bostadspolitiken. Riks-
dagen forutsiitter emellertid, att forslag om en dylik avgriinsning, efter den
utredning, som mé vara erforderlig, foreldgges nista ars riksdag. I namnda
sammanhang bor jimvil en omprovning dga rum, huruvida icke en mer ratio-
nell fordelning av byggnadslanebyrins och egnahemsstyrelsens uppgifter kan
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dstadkommas. Under mellantiden torde uppkommande svirigheter kunna be-
mistras genom samrid mellan de nimnda myndigheterna i tveksamma fall,

e

exempelvis di fraga uppkommer om tertidrldn till enfamiljshus & ort, som
saknar byggnadsnimnd eller om egnahemslén & ort, dir sddan nimnd finnes.

I motionen I1: 307 har yrkats, att riksdagen skulle bestimma att 1,500,000
kronor av anslaget till tilliggslan skola stillas till egnahemsstyrelsens for-
fogande for ifrégavarande dndamél. I brist pd nirmare utredning rorande
den lampliga storleken av ifrdgavarande belopp Overlimnar emellertid riks-
dagen at Kungl. Maj:t att mellan byggnadslanebyrin och egnahemsstyrelsen
fordela de medel, som anvisas till tilliggslan.

I avbidan pa det forslag rorande byggnadslanebyrans och egnahems-
styrelsens uppgifter, som riksdagen forvintar skola foreliggas nista riksdag,
ir riksdagen icke beredd att 1 vidare man #n vad som framgir av det ovan
sagda taga stéllning till det i motionerna I: 227 och II: 308 framstillda yrkan-
det att overflytta beviljandet av tilliggsldn till egnahem frin byggnadslane-
byrédn till egnahemsnimnderna.

Sésom departementschefen framhallit bora endast brister i de reala resur-
serna f& foranleda en reduktion av det program fo6r bostadsbyggnadsverksam-
heten, som ligger till grund f6r Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen har den upp-
fattningen, att ndmnda verksamhet skall kunna erhélla en tillrdcklig omfatt-
ning for att en bostadsransonering icke skall behova tillgripas. Riksdagen for-
utsitter dock, att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen med uppmirksamhet och
forelagger riksdagen de forslag i dmnet, som en fordndring i liget méi pékalla.

Vad departementschefen anfort i ovan ej berérda delar har icke givit riks-
dagen anledning till sdrskilt uttalande. Icke heller har Kungl. Maj:ts anslags-
beriakningar foranlett erinran fran riksdagens sida.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen dels med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkint i statsradsprotokollet
over socialirenden for den 1 april 1942 forordade dndrade grunder for tertiar-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet; dels i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I: 227, IT: 307 och II: 308 godkint ovan berdrda grunder f6r
utlimnande av tilliggslan for stodjande av viss bostadsbyggnadsverksamhet;
dels ock med bifall till Kungl. Maj:ts forslag & kapitalbudgeten under fonden
f6r laneunderstod sdsom reservationsanslag anvisat ej mindre & tilliggsstat 11
till riksstaten for budgetaret 1941/42 till Tilliggslan till viss bostadsbyggnads-
verksamhet 10,000,000 kronor, édn dven & riksstaten for budgetaret 1942/43 till
Tertiirlan till wviss bostadsbyggnadsverksamhet 25,000,000 kronor och till
Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet 15,000,000 kronor.

Stockholm den 30 maj 1942.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktryckeri.



