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Nr 99.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dnd-
rade grunder for langtidstilligg dat vissa virnpliktiga;
gwen Stockholins slott den 6 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver forsvarsidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstéllt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet @ Stockholins
slott den 6 februari 1942.

Nérvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GinTHER, statsriden
Prursson-Bramsrore, Wrstman, Wierorss, SkoLp, Eriksson, BEreqQuist,
Bagae, ANpErssoN, Domo, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold:

Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen 1941: 270 i dmnet framlagda
forslag godkinde riksdagen (skrivelse nr 366) de grunder for langtidstilligg
for vissa virnpliktiga, vilka innefattades 1 ett vid det propositionen bilagda
statsrddsprotokollet 6ver forsvarsiirenden for den 16 maj 1941 fogat kungorelse-
forslag. Kungl. Maj:t utfirdade den 28 juni 1941, med giltighet fran och med

~den 1 juli samma &r, kungdrelse i amnet (Sv. forf-saml. 1941: 506) av i allt
visentligt samma lydelse som nimnda kungorelseforslag.

Enligt 1 § i ndamnda kungorelse dger virnpliktig, som uppbir krigsavlo-
ning och som efter den 2 september 1939 mot atnjutande av varnpliktigs avlo-
ningsforméner fullgjort sammanlagt 360 dagars tjinstgoring enligt § 28 mom. 1
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eller § 36 mom. 2 varnpliktslagen, f0r tjinstgoringstid ddrutover, som infaller
efter den 1 juli 1941, atnjuta lingtidstilligg med 30 kronor i manaden eller,
for kortare tjanstgoringstid dn en manad, en krona om dagen (1 stillet for
namnda lagrum i 1936 ars virnpliktslag giller nu 28 § 1 mom. nya vdrnplikts-
lagen, vartill 1 det foljande hinvisas). Fran ritten till langtidstillagg &dro
undantagna samvetsomma virnpliktiga. Dirjamte &dr betriffande virnplik-
tiga, tillhorande arsklass 1939 (arsgrupp 1940) eller yngre arsklass (-grupp),
sidana foreskrifter meddelade att de forst sedan de tjanstgjort en tid, mot-
svarande dem aliggande fredstjinstgoring, fa borja tillgodorikna tjinstgoring
sdsom kvalifikationstid for langtidstillagg. I 2 § stadgas, att varnpliktig, som
blivit berittigad till langtidstilligg och dérefter vinner anstillning siasom fri-
villig, skall vara bibehallen vid sin ratt till tillagg. Néarmare bestimmelser an-
géende tillimpningen av kungorelsen ha med stod av 5 § de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna utfirdat var for sitt verksamhetsomrade.

I skrivelse den 9 oktober 1941 till chefen for fOorsvarsdepartementet har
overbefalhavaren over rikets forsvarskrafter anmalt, att det hos myndigheter,
som ha att handligga drenden angaende langtidstilligg, rddde osikerhet 1
friga om ritt till dylik f6rmén for viss frivilligt tjanstgérande personal, samt
hemstillt, att i anledning diarav tortydligande bestimmelser matte utfardas.
Den frivilliga personal, som Overbefilhavaren dirvid asyftat, ar virnpliktiga,
som efter eget atagande tjinstgora vid eget forband, medan detta ligger i falt-
depa, virnpliktiga, som frivilligt tjainstgora vid luftbevakningen men tillhora
annat forband, samt personer, som, sedan de upphort att vara varnpliktiga, taga
anstillning sadsom krigsfrivilliga.

I fraga om nimnda virnpliktiga giller sporsmalet, huruvida den frivilliga
tjinstgoringen ma tillgodoriknas siasom kvalifikationstid for erhillande av
langtidstilligg. For egen del anser dverbefidlhavaren att sadant tillgodordk-
nande bor fa ske betriffande badda de ndmnda kategorierna virnpliktiga.

Till stod for denna sin Asikt har overbefalhavaren i friga om viarnplik-
tiga, som efter dtagande tjinstgora vid eget forband i faltdep4,
anfort i huvudsak foljande:

Nir faltforband gatt i filtdepa (»forpuppats») hade i de flesta fall en mindre
del av de varnpliktiga fitt kvarstanna for vakthillning, materielvard, histvard
och dylikt. Dirvid hade i forsta hand kvarhéllits sadana, som forklarat sig
villiga dartill. I nigon utstrickning hade sirskilt handrickningsmanskap in-
kallats eller civil arbetskraft anstéllts. I den mén de nu nimnda kategorierna
ej rickt till, hade filtiorbandets manskap inbeordrats i omgingar. Vid kvar-
hallandet av de »frivilliga» hade regelmassigt forfarits si att de som sjilva
anmilde sig till viss tjinstgoringsperiod sedermera icke inbeordrats till annan

eriod, forran de 6vriga vid forbandet dven varit inne en omging. Meddelande
att detta skulle iakttagas hade fran borjan limnats. De som frivilligt stannat
kvar hade tillforsikrats, att de skulle ha samma férmaner som andra virnplik-
tiga. I regel torde det av forda listor kunna utletas, yilka av.de inbe(n_'drade
som forklarat sig villiga tjinstgora. Detta vore dock icke alltid fallet; ibland
hade vederborande chef efterhort, vilka som varit villiga, och sedan med hjalp
av vad han dirvid fitt veta gjort upp en turlista utan att anteckna, vilka som
forklarat sig villiga. — Ibland torde det ha utsagts, att de s. k. frivilliga in-
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kallats jamlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen, ibland icke. — Stundom hade
kontrakt skrivits med de virnpliktiga. — Forbandscheferna hade ibland ovat
tryck p& vissa viarnpliktiga for att fi dem att stanna kvar; sirskilt hade det
ansetts onskvirt att de, som svarade {6r forrdden, stannade linge, enir man
darigenom finge folk som ldrt sig forridstjansten och man dessutom sluppe
tidsodande inventeringar.

Vid bedomning av frigan huruvida dylik frivillig tjinstgoring finge ridknas
sdsom kvalifikationstid for langtidstillagg, kunde till stéd for den.tinkbara
tolkningen av 2 § att ingen tjinstgoring, som grundades pd ett mer eller mindre
frivilligt dtagande, finge riknas sésom kvalifikationstid, f6ras ungefir f6ljande
resonemang: Léngtidstilligget vore avsett sisom en extra gottgorelse at dem,
som under sarskilt lang tid tvingats limna sin civila sysselsittning. For den,
som frivilligt fullgjort tjanstgdring, kunde denna icke antagas hava inneburit
négon nackdel, och han hade ddrfor icke samma ansprik pa extra gottgorelse.
Skalen for att lata ifrdgavarande tjinstgoring riknas sésom kvalifikationstid
syntes emellertid starkare. Till en borjan kunde framhéllas, att tjinstgoringen
ofta vore endast skenbart frivillig. Direst en varnpliktig ej anmilt sig till viss
tjanstgoringstid, skulle han i regel f6rr eller senare hava blivit mot sin vilja
inbeordrad; det frivilliga vore d& i verkligheten endast ett val av tidpunkten.
Att i dylika fall 1ita ndgra rikna tjinstgoringen under forpuppningen sasom
kvalifikationstid, andra icke vore orittvist. Stundom framginge det ej heller
av tillgangliga handlingar, huruvida den virnpliktige forklarat sig villig att
tjanstgora eller icke. De 16ften om lika forméner med andra virnpliktiga, vilka
ofta lamnats, innebure vil endast en forsikran om de forméner, vilka utgingo
vid tiden for loftena, alltsd ej om de forméner, vilka kunde bestimmas fram-
deles. De virnpliktiga torde dock ofta ha fattat 16ftena avse fven framtida for-
maner. Framfor allt kunde anféras, att det syntes fullt skiligt, att all tjanst-
goring riaknades den viarnpliktige till godo for 16neférhéjningen. I den man
frivilliga ej anmilt sig, hade inkallelse tvingsvis varit nédvindig. Det hade
varit ett bade militart och samhillsekonomiskt intresse, att de, vilka hade ord-
nat arbete, i minsta mdjliga utstrickning bleve inkallade.

Denna standpunkt syntes dven vara kungdrelsens. Den tjdnstgoring, varom
hir vore friga, borde enligt 6verbefilhavarens mening betraktas sasom tjanst-
goring enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen. Direst en viirnpliktig tjéinstgjorde
vid sitt eget forband, kunde denna tjanstgdring svarligen anses sasom annat
in tjinstgoring enligt virnpliktslagen. Huruvida vid inkallelsen nimnda
lagrum &beropats eller icke kunde ej #dndra forhillandet i sak. Av det nu
sagda foljde alltsd, att enligt 1 § kungorelsen tjinstgéringen skulle ridknas
shsom kvalifikationstid.

Jamvil betriffande virnpliktiga, som frivilligt tjanstgora vid
luftbevakningen, oaktat de tillhéra annat forband, borde enligt
overbefilhavarens mening det avgorande for ifrigavarande spOrsméls be-
démande vara, huruvida tjinstgoringen skulle anses fullgjord enligt nyss an-
givna lagrum i virnpliktslagen eller icke. Genom beslut den 10 november 1939
hade Kungl. Maj:t, erinrar dverbefilhavaren, foreskrivit, att virnpliktiga, som
onskade bliva inkallade 1 viss lufthevakningstjinst, finge oberoende av &rs-
klass inkallas i samband med forstarkt forsvarsberedskap jamlikt 28 § 1 mom.
virnpliktslagen. Vid siddant forhallande borde dven denna kategori virn-
pliktiga fa rdkna den frivilliga tjanstgdringen sdsom kvalifikationstid.

Vad slutligen betraffar personer, som, sedan de upphort att vara
virnpliktiga, taga anstdllning sdsom krigsfrivilliga, anser 6ver-
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betfdlhavaren, att de med tillimpning av 2 § kungorelsen bora fa uppbara lang-
tidstillagg, om de sdsom virnpliktiga blivit beriittigade till saddant tilligg. T
detta sammanhang har Overbefdlhavaren tillika anmélt, att en myndighet
tolkat 2 § 1 kungorelsen sa att det for att en frivillig skulle dga uppbira ling-
tidstilligg krivdes, att han efter den 1 juli 1941 sdsom vidrnpliktig haft ritt
att uppbira tilligget; en tolkning, som enligt 6verbefiilhavarens mening ledde
till f6ga rimliga konsekvenser.

I drendet hava utlitanden avgivits av forsvarsvisendets lonendmnd den 20
november 1941 samt av arméférvaliningens civila departement, marinforvalt-
ningen och flygforvaliningen gemensamt den 23 januari 1942.

I sitt utlitande ha civila departementet, marinférvaltningen och flygfor-
valtningen vitsordat, att tillimpningen av foreskrifterna om langtidstilligg
vallat mycken tvekan, samt ansett det angeliget att dndrade eller fortydli-
gande bestimmelser snarast mojligt komme till stind. — Samtliga remiss-
myndigheter ha ansett, att det for ett stillningstagande till de av éverbefil-
havaren angivna fallen vore nddvindigt att klargora begreppet frivillig tjinst-
goring. Utifrin sinsemellan delvis skilda uppfattningar hirutinnan ha samt-
liga myndigheter funnit, att frivillig tjinstgoring vid eget forband 1 faltdepa
borde f4 tillgodoriknas sdsom kvalifikationstid. Betriffande tjinstgoring, som
virnpliktig efter eget atagande fullgér vid annat forband @n det han tillhor,
ha meningarna déremot varit delade. Civila departementet, marinforvalt-
ningen och lénendmnden ha ansett, att tillgodordknande bor fa ske, Ione-
nimnden dock endast i det fall att inkallelsen till tjinstgoringen skett med stod
av varnpliktslagens foreskrifter, under det att flygforvaltningen kommit till
att riatt till tillgodoridknande icke bor foreligga. I fraga om de Gvriga av over-
befilhavaren angivna fallen av ovisshet vid tolkning av gillande bestim-
melser har l6nenimnden, vars uppfattning i denna del flygforvaltningen och,
i sak, jamvial de Ovriga horda myndigheterna forklarat sig dela, ansett,
att langtidstillige borde utgd till krigsfrivillig, som 1 egenskap av virn-
pliktig fullgjort hel kvalifikationstid och som kvarbliver i tjinst, dven efter
det han upphort att vara virnpliktig, samt att lingtidstilligg borde utga till
frivillig dven om den kvalificerande virnpliktstjinstgoring han fullgjort av-
slutats fore den 1 juli 1941. Civila departementet, marinforvaltningen och
flygforvaltningen ha framhallit, att friga uppkommit, huruvida officers- och
reservofficersaspiranter samt kadetter vid marinen pa den grund, att de i av-
loningshinseende skulle likstéllas med varnpliktiga, kunde anses berittigade
till langtidstilligg. Myndigheterna ansage, att enir & ena sidan forméanen av
langtidstilligg tillkommit f6r att tillgodose dem, som under avsevird tid
toges ifrdn sin civila verksamhet, och & den andra tjanstgéringen for aspiran-
terna respektive kadetterna foranletts av deras yrkesval, ifrdgavarande for-
man icke torde varit avsedd att utgd till dem. Ett fortydligande av forfatt-
ningen aven i detta avseende syntes darfor myndigheterna pakallat.

S&som av det anforda framgar har det vid tillimpningen av de av riksdagen
godkidnda grunderna for langtidstilligg visat sig réda viss tvekan om 1
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vad man desamma &dga avseende & frivilligt tjanstgérande personal. Sa-
lunda har friga uppkommit, huruvida tjinstgdring, som virnpliktig efter eget
dtagande fullgor vid eget forband, medan detta ligger i filtdepd, eller vid
luftbevakningen, oaktat han tillhor annat forband, méa rdknas sasom kvalifika-
tionstid for erhallande av langtidstilligg. Vidare réder ovisshet huruvida
langtidstilligg bor utgd till person, som, sedan han upphort att vara virn-
pliktig, vunnit anstillning sdsom krigsfrivillig. Dirjamte har ifrigasatts, huru-
vida det for att frivillig skall kunna komma 1 dtnjutande av langtidstilligg
erfordras, att han efter den 1 juli 1941, frdn och med vilken dag langtidstillagg
tidigast borjat 16pa, haft ratt att uppbira tilligg. Hirutéver ha arméforvalt-
ningens civila departement och marinforvaltningen i sitt i drendet avgivna
utlitande pekat pa ytterligare en personalgrupp, vars ritt till tilligg kunde
ifrgasittas, namligen officers- och reservofficersaspiranter samt kadetter vid
marinen.

Av vad jag vid framliaggandet av propositionen 1941: 270 anforde till stats-
radsprotokollet framgér, att syftet med langtidstilligget varit att genom for-
bittrade ekonomiska formaner bereda de virnpliktiga, vilka nodgas fullgora
beredskapstjinstgoring under mera avsevird tid, en viss kompensation for de
oligenheter och uppoffringar, som den linga tjinstgoringstiden medfér. Dér-
av foljer, att avsikten icke varit, att ndgon form av frivillig tjanstgoring skulle
fa inriknas i de 360 dagars beredskapstjinstgoring, som skall hava fullgjorts,
innan tilligg kan borja utgd. Med det salunda angivna syftet liter sig heller
icke forena, att langtidstilligg skulle kunna utgad till officers- och reserv-
officersaspiranter samt kadetter vid marinen; niagon anledning att kompen-
sera dessa personalkategorier for den langre tjanstgoringstid de i utbildnings-
syfte underkasta sig forefinnes uppenbarligen icke.

Vad vidare betriffar de av overbefalhavaren angivna fallen av tveksamhet
vid tolkningen av kungorelsens 2 § torde, vid det forhallandet, att kungorelsen
allenast har avseende & varnpliktiga, en person, som sedan han upphort att
vara virnpliktig vunnit anstillning sésom frivillig, icke kunna &beropa
nimnda paragraf till stod for nigot ansprak pa langtidstilligg. — Nagon an-
ledning att i uttrycket »blivit berittigad» i kungorelsens 2 § inligga storre
krav #n att villkoren i 1 § skola vara uppfyllda foreligger enligt min mening
icke.

Emellertid finner jag anledning foreligga att i vissa hinseenden tillmotesga
de enligt det féregiende av overbefdlhavaren framstillda forslagen.

Overbefilhavaren har ansett starka skal tala for att vérnpliktiga, vilka
efter eget dtagande tjinstgora vid eget forband, medan detta ligger i filtdepa,
skola fi rikna denna tjinstgoring sisom kvalifikationstid. Sarskilt har hir-
vid framhallits, att tjinstgoringen, dven dar dess frivilliga karaktir verkligen
kan otvivelaktigt konstateras, endast dr skenbart frivillig, endr den varn-
pliktige, direst han icke anmilt sig till viss tjinstgoringstid, i regel skulle
senare blivit inbeordrad. P& grund av vad salunda och i 6vrigt 1 denna del
i drendet anforts vill jag icke motsitta mig, att tjinstgdring, som vdrnpliktig
efter eget dtagande fullgér vid eget forband, medan detta ligger i filtdepa,
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far riknas den virnpliktige till godo sisom kvalifikationstid fér erhallande
av langtidstillige. Detta medgivande torde bora gilla all tjinstgoring, som
varnpliktig efter eget dtagande fullgor vid forband, som han tillhor. Direst
vad nu foreslagits i friga om ritt till tillgodoriknande av tjinstgoringstid
vinner bifall, torde jamvil bora stadgas, att tilligg, vartill nigon med till-
limpning av dessa dndrade grunder bliver berittigad, mi utga jimvil for tid
fore de dndrade bestimmelsernas ikrafttridande.

I friga om den andra kategorien viirnpliktiga, som Gverbefilhavaren i
sin framstdllning omnidmnt: de som, ehuru tillhérande annat forband, fri-
villigt tjanstgora vid luftbevakningen — med dessa torde for Gvrigt bora jim-
stillas alla virnpliktiga, som efter eget &tagande tjinstgora vid annat for-
band dn det de tillhora — foreligga icke de skil att lata rdkna fullgjord
tjinstgoring sidsom kvalifikationstid for langtidstillige som, enligt vad i det
foregiende anforts, kunna &beropas betriffande virnpliktiga, vilka frivilligt
tjinstgora vid eget forband. Icke heller forefinnes ur militir synpunkt an-
ledning att genom utfistande av hojda 1oneférmaner stimulera virnpliktiga
att taga frivillig anstdllning vid ett fraimmande férband. Har ifrdgavarande
tjanstgoring bor darfor icke fi riknas den frivilligt tjanstgorande till godo
sasom kvalifikationstid {6r erhdllande av tilligg. Skulle emellertid vid be-
rakning av kvalifikationstid i ndgot fall hiansyn redan ha tagits till frivillig
tjanstgoring av nu ifrigavarande slag och lingtidstilligg i anledning dirav
redan ha borjat utgé, bor ritten till dylikt tilligg icke frAntagas vederborande.
Att virnpliktig, som frivilligt tjanstgor vid annat forband &n sitt eget, ar
berittigad att for denna tjinstgoring uppbira langtidstilligg, dérest han
fore anstdllningen sésom frivillig i vederborlig ordning blivit berdttigad till
tillagg, foljer av 2 § kungorelsen.

Den princip, som kan siigas ligga till grund for stadgandet i 2 § kungorelsen,
att personal, som redan gjort sig berittigad till langtidstilligg, icke skall
frintagas denna forman vid fortsatt tjinstgoring, synes mig bora foranleda ett
tillmotesgdende av Overbefdlhavarens onskemdl, att person, som, sedan han
upphort att vara virnpliktig, tagit anstillning sdsom krigsfrivillig, skall vara
bibehallen vid den ratt till langtidstilligg, han sdsom varnpliktig forvirvat.

Dérest riksdagen ej har ndgot att erinra mot vad av mig nu anforts, torde
bestammelser bora meddelas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nedan
angives:

a) Vid berdkning av den 1 1 § kungodrelsen omndmnda tjanstgoringstiden
om 360 dagar tages hidnsyn jamvil till tjinstgoring, som virnpliktig efter
eget atagande fullgjort vid det forband han tillhor.

b) Léangtidstilligg, vartill ndgon med tillimpning av bestdmmelsen under
a) bliver berdttigad, utghr jimvil for tid fore bestimmelsens ikrafttridande,

c) Tjanstgoring, som viarnpliktig efter eget atagande fullgér vid annat
forband dn det han tillhor, m& icke raknas honom tillgodo sasom kvalifika-
tionstid f6r erhallande av tilligg. Darest vid tidpunkten f6r de dndrade be-
stdmmelsernas ikrafttridande sddant tillgodordknande redan i négot fall
skett, skall dock vederborande dga att jaimvdl i fortsdttningen uppbdra det
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tillagg, han med tillimpning av sidan berdkningsgrund redan borjat upp-
bira,

d) Nu gillande bestammelser bliva icke tillimpliga p& sddana virnpliktiga,
som undergé utbildning till fast anstéllning vid krigsmakten, sisom officers-
och reservofficersaspiranter samt kadetter vid marinen.

e) Bestammelserna i 2 § kungorelsen bliva tillimpliga jimvil pa krigsfri-
villiga, som upphort att vara virnpliktiga.

I samband med meddelandet av ifrigavarande bestimmelser torde sjilv-
fallet a4 vidtagas de jamkningar i Ovrigt i gillande foreskrifter, som hirav
foranledas, och meddelas de niarmare anvisningar, som kunna finnas pakallade.

Enligt vad jag under hand inhéimtat ir det antagligt, att den genom sar-
skilda sakkunniga paigiende Oversynen av gillande bestimmelser om krigs-
familjebidrag kan komma att utmynna i forslag om ersittande av lingtidstill-
liggen med annan form av kompensation fran statens sida for forlingd tjanst-
goring inom forsvarsvisendet. Hirvid torde dven frigan om den frivilliga
tjanstgoringens tillgodordknande upptagas till provning. Med hinsyn hirtill
torde vad av mig nu foreslagits f4 betraktas som en provisorisk reglering pé
detta omride i avbidan pa den mer allminna bedomning, som i nyssndmnda
sammanhang torde komma att ske. Att lita med fragans provning i sin helhet
ansta tills ifrigavarande 6versyn slutforts har icke synts mig limpligt. Ur
olika synpunkter ir det av vikt, att en klarare avgriinsning av de nuvarande
bestimmelsernas giltighetsomrade s& snart som mojligt kommer till stand.

Under aberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla dndrade grunder for
langtidstillagg &t vissa virnpliktiga i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad av mig i det foregdende anforts.

Med bhifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Broberg.



