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Nr 333.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till forberedande datgdrder for samordnande av hem-
ortsforsvaret: given Stockholms slott den 22 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 22 maj 1942.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena GinTHER, statsriden
Perrsson-Bramstore, Westman, Wicrorss, MoLLegr, SkoLp, ERriksson,
Brraquist, Bacee, Domo, Rosanper, Giores, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Pa forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 5 december 1941, nr 352,
(bilaga 1, punkt 4) har 1941 &rs riksdag (riksdagens skrivelse den 20 december
1941, nr 518, punkt 4) till forberedande atgirder for samordnande av hemorts-
forsvaret & tilliggsstat T till riksstaten for budgetiaret 1941/42 under femte
huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 250,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1942, 1 saml. Nr 333—336. 1245 42
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Genom brev den 30 december 1941 har direfter Kungl. Maj:t forordnat 39
personer att frén och med den 19 januari 1942 tills vidare till och med den
30 juni 1942 vara hemortsforsvarsassistenter med vissa 1 brevet ndrmare an-
givna verksamhetsomriden.

Enligt i nimnda brev meddelade bestammelser aligger det hemortsforsvars-
assistent att, savitt angér det civila hemortsforsvaret — varmed avses de
under civil myndighets ledning stiende organisationer, vilka ha till uppgift
att 1 krig forsvéra fientliga anfall, att begrinsa verkningarna av dylika anfall
samt att forhindra sabotage och annan skadegérelse — inom sitt verksamhets-
omride bitrada den eller de linsstyrelser, inom vilkas lin omradet helt eller
delvis dr beldaget, med vidtagande av de forberedande atgirder, som kunna
vara erforderliga for att i krig andamélsenlig samverkan i operativt hinseende
skall kunna dga rum dels mellan olika grenar och enheter av det civila hem-

ortsforsvaret, dels ock mellan det militdra hemortsforsvaret — varmed avses
de militira forband och organisationer, som dro understillda férsvarsomrades-
befilhavarna — och det civila hemortsforsvaret.

Till fullgérande av sin uppgift har hemortsforsvarsassistent, bland
annat, at{ taga kinnedom om forutsittningarna for hemortsforsvaret inom
verksamhetsomréadets olika delar, sésom terrdngférhillanden, forbindelse-
leder, bebyggelse, industri- och kommunikationsanliggningar; aft taga kinne-
dom om de i hemortsférsvaret ingdende organisationerna och deras kapacitet,
sirskilt deras tillgdng p& personal och materiel samt personalens utbildning
och limplighet for olika uppgifter; att personligen lira kinna personalen i
ledande stillning inom hemortsforsvarets olika organisationer; atf planligga
det civila hemortsforsvarets verksamhet 1 krig i vad avser sddan samverkan,
varom forut talats; att foranstalta om Gvningar med det civila hemortsforsva-
rets olika grenar under nyssnimnd samverkan; samt atf i 6vrigt vidtaga for-
beredelser for att i krig enhetlig ledning av hemortsforsvaret skall kunna
utovas.

Hemortsforsvarsassistent dger under tiden for forordnandet uppbira dels
arvode med 200 kronor 1 ménaden, dels ock ersittning for arbetsinkomst, varom
hemortsforsvarsassistent pd grund av foérordnandet gar miste. Manadsarvodet
till hemortsforsvarsassistenten i Gotlands lin utgoér dock endast 100 kronor.
Till hemortsforsvarsassistent, som ej dr bosatt & stationeringsorten, utgar vidare
for tid, under vilken han tjanstgor & nimnda ort, tjinstgoringstraktamente med
6 kronor 40 ore for dygn eller, om han &r familjeforsorjare 9 kronor 50 o6re
for dygn. Hemortsforsvarsassistent dger vidare under tjinsteresa uppbira
resekostnads- och traktamentsersittning enligt klass IT C i allménna reseregle-
mentet. Kostnaderna for samtliga dessa ersittningar skola bestridas av fore-
namnda anslag.

I skrivelse den 18 maj 1941 hava 7941 ars hemortsforsvarssalkunniga gjort
framstéillning angdende anvisande av anslag for hemortsforsvarsassistenternas
verksamhet under budgetaret 1942/43.

De sakkunniga hava dari forst limnat en redogorelse rorande ifragavarande
assistenters hittillsvarande verksamhet och i sidant hinseende anfort féljande.
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Hemortsforsvarsassistenternas verksamhet hade inletts med en av forsvars-
staben under medverkan av vederborande centrala hemortsforsvarsmyndig-
heter anordnad utbildningskurs under senare hilften av januari 1942 Dii-
efter hade deras tjinstgoring varit forlagd huvudsakligen till forsvarsomrides-
staberna samt i mindre utstrickning till linsstyrelserna.

Rapporter rérande hemortsforsvarsassistenternas verksamhet hade av dem
avgivits till linsstyrelserna och — i flertalet fall — till forsvarsomridesbefil-
havarna. Dessa rapporter hade 6verlimnats, de till linsstyrelserna avgivna till
socialdepartementet och de till forsvarsomriddesbefilhavarna avgivna genom
militiromradesbefilhavarna till 6verbefilhavaren. De sakkunniga hade genom-
gatt sivil rapporterna som Gver desamma av linsstyrelser och militira myn-
digheter avgivna yttranden.

Av rapporterna framginge, att hemortsforsvarsassistenterna under den for-
flutna delen av sin tjinstgoringstid i enlighet med dem meddelade instruk-
tioner bland annat varit sysselsatta med att insamla uppgifter rorande det
civila hemortsforsvarets organisation och bearbeta och sammanstilla dessa
uppgifter pa sidant sitt, att en enhetlig operativ ledning av hemortsforsvaret
bleve méjliggjord. Uppgifterna i friga hade haft avseende pé luftskydd, skogs-
brandskydd, utrymning, jirnvigarnas, telegrafverkets, kraftverkens och vig-
visendets skyddstjinst, frivilliga hemortsforsvarsorganisationers verksamhet
m. m. Med ledning av uppgifterna hade register upplagts 6ver hemortsforsvaret
inom de sirskilda orterna samt kartor upprittats, angivande olika hemortsfor-
svarsenheters omfattning och forliggning i krig och dylikt.

Dirjimte hade hemortsforsvarsassistenterna  genom resor inom sina
respektive omriden gjort sig fértrogna med omradenas topografi, tagit kiin-
nedom om befintliga skyddsforemil samt Eersonligen lart kidnna hemorts-
forsvarets personal i ledande stillning. Genom sirskilt anordnade krigs-
spel hade militira och civila hemortsforsvarsmyndigheter sammanforts och
gemensamma hemortsférsvarsproblem bringats under debatt.

Sésom forut framhallits, hava hemortsforsvarsassistenternas tjinstgoring
i stor utstrickning varit forlagd till forsvarsomradesstaberna. Inom vissa
militiromriden hade vid nimnda staber anordnats sirskilda hemortsforsvars-
detaljer for underlittande av hemortsforsvarsassistenternas arbete. Atgirder
hade dven vidtagits for hemortsforsvarsassistenternas krigsplacering vid for-
svarsomradesstaberna.

Rorande behovet av fortsatt verksamhet pa ifrigavarande omriade samt den
omfattning, vari arbetet bor bedrivas, uttala sig de sakkunniga hirefter pa
foljande siitt.

Av rapporterna framginge, att under de gingna minaderna ett synnerligen
betydelsefullt arbete for hemortsforsvarets stirkande utforts av hemorts-
forsvarsassistenterna, och det ville synas, som om de synpunkter betriffande
hemortsforsvarets framtida ordnande, som legat bakom beslutet om hemorts-
forsvarsassistenternas tillsdattande, varit barande. Det hade av hemortsfor-
svarsassistenterna omvittnats, att de blivit bemotta med stor forstielse och
att sirskilt genom de anordnade krigsspelen intresse vickts for dithorande
problem hos de dirav berirda myndigheterna och organisationerna.

Rapporterna give #dven vid handen, att det arbete, for vilket hemorts-
forsvarsassistenterna 1 forsta hand tillsatts, p4 ménga héll icke hunne av-
slutas till juni manads utging. Salunda hade militiromradesbefilhavaren i
sodra militiromradet 1 sitt  yttrande 6ver hemortsforsvarsassistenternas
rapporter angivit, att, churu arbetets omfattning efter den 30 juni 1942 fo6r
niavvarande icke kunde med sikerhet Gverblickas, fortsatt heltidstjinstgoring,
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forslagsvis till och med den 30 september 1942, borde mojliggoras, varefter
tjinstgoringen syntes kunna begriinsas till nigra timmar per vecka, om for-
svarsomradesbefilhavaren finge befogenhet att efter overenskommelse med
vederborande linsstyrelse och mot viss ersittning enligt nuvarande beriknings-
grunder inkalla hemortsforsvarsassistenterna till tjinstgoring for att bitrida
vid planliggning och genomforande av ytterligare krigsspel och samovningar
mellan det civila och det militira hemortstorsvaret. Militiromradesbefil-
havaren i Ostra militiromradet hade framhallit, att medan flera forsvarsom-
ridesbefilhavare betraktade hemortsforsvarsassistenternas verksamhet sasom
i huvudsak avslutad med organisationsperioden till och med juni 1942, var-
efter endast 16pande kompletteringar i upplagda register m. m. skulle behovas,
andra hiivdat den uppfattningen, att hemortsforsvarsassistenternas verksam-
het allt framgent vore ett villkor for effektivt samarbete mellan forsvars-
omradesbefilhavarna och det civila hemortsforsvarets myndigheter. Mili-
tiromradesbefilhavaren hade anslutit sig till den sistnimnda uppfattningen
och uttalat, att arbetet iinnu icke torde till alla delar och pa alla héll riktigt
uppfattats och att det vore att forviinta, att kravet pd samordnande av hem-
ortsforsvarets olika delar och med det militira forsvaret bleve starkare och
arbetet mera omfattande ju mera kinnedomen om det civila hemortsfor-
svarets omfattning och betydelse — icke minst ur militir synpunkt — okades.

Overhuvudtaget hade i de avgivna rapporterna och yttrandena ansetts, att
hemortsforsvarsassistenterna i viss utstrickning behovde tjinstgora jamvil
efter den 30 juni 1942.

Jimvil de sakkunniga funne for sin del, att hemortsforsvarsassistenternas
verksamhet borde fortsitta under nistkommande budgetir. Sedan inven-
teringsarbetet avslutats med de insamlade uppgifternas bearbetande och sam-
manstillande, méaste hemortsforsvarsassistenternas arbete i form av krigs-
spel, planliggning m. m. fullféljas i sidan utstrickning, att nojaktiga forut-
sattningar for en enhetlig operativ ledning av hemortsforsvaret kunde anses
foreligga. Enligt de sakkunnigas mening borde arbetet bedrivas i sidan takt,
att denna fas av uppdraget med det snaraste kunde bringas till sin avslutning.
TFor indamilet borde hemortsforsvarsassistenterna under erforderlig tid, dock
hogst till och med den 30 september 1942, fortsitta med heltidstjinstgoring.
Huruvida diarunder nagon kortare sommarledighet kunde beviljas, syntes
bora bero pa omstindigheterna. Aven efter det definitiva upphorandet —
senast den 30 september 1942 — av berdrda heltidstjinstgoring méste emeller-
tid hemortsforsvarsassistenterna héilla kontakt med utvecklingen pa hemorts-
forsvarets omrade, uppgjorda register och planer miste kompletteras med
hiinsyn tagen till intriffade forandringar, ytterligare krigsspel och andra
ovningar borde hallas o. s. v. Till viss man borde detta arbete kunna fullgoras
mera under hand. Men inkallelse till tjinstgoring erfordrades jamvil for
kortare perioder, forslagsvis sammanlagt hogst 2 minader under budgetiret,
direst ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall medgive lingre tid. Det torde bora
ankomma pi linsstyrelserna att i samrdd med forsvarsomrédesbefilhavarna
nirmare bestimma om hemortsforsvarsassistenternas tjinstgoringsforhéillan-
den med tillimpning av nu angivna grunder.

Det borde hiir anmirkas, att i den organisation av hemortsforsvaret, var-
till forslag vore under utarbetande hos de sakkunniga, hemortsforsvarsassis-
tenterna komme att ingd sisom ett synnerligen viktigt led, ehuru sannolikt
med négot forindrad stillning och under annan bendmning.

Antalet hemortsforsvarsassistenter vore — som namnts — for nirvarande
39. Om det forslag till omorganisation av rikets forsvarsviisende, som nu
vore foremél for riksdagens provning, vunne dess bifall, torde antalet for-
svarsomraden komma att minskas med 7. Med hinsyn dartill vore det moj-
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ligt, att icke alla de nu forordnade hemortsforsvarsassistenterna bleve
erforderliga i fortsittningen. Det torde emellertid komma att visa sig limp-
ligt att for forsvarsomride, som bestode av delar av tvd lin, hava tvd hem-
ortsforsvarsassistenter, en for varje linsdel. Minskningen av antalet hemorts-
forsvarsassistenter torde diarfor icke bora bliva lika stor som minskningen i an-
talet forsvarsomriden. De sakkunniga riknade med att hemortsforsvarsassis-
tenternas antal under nistkommande budgetir kunde minskas till 36.

Betriffande grunderna for ersittning till hemortsforsvarsassistenterna
under nista budgetir anféra de sakkunniga hirefter f6ljande.

Ersittningen syntes bora utgd efter samma grunder som for nidrvarande
intill dess den mera sammanhingande heltidstjanstgoringen, eventuellt av-
bruten av nigon kortare ledighet, avslutats, senast den 30 september 1942.
Sedan denna heltidstjinstgéring sélunda upphort, syntes hemortsforsvars-
assistenterna, oberoende av om de vore inkallade till tjanstgoring eller icke,
bora dga uppbira ett manatligt arvode av 100 kronor sisom ersittning {or
arbetet med komplettering av register och planer, medverkan vid krigsspel
och Ovningar m. m. dvensom resekostnads- och traktamentsersittning enligt
klass II C 1 allmdnna resereglementet. I den mén hemortsforsvarsassistent
pé grund av inkallelse till tjanstgdring ginge miste om arbetsinkomst, borde
han hava ritt till ersittning didrfor enligt samma regler som dittills. Jamvil
vid sadan inkallelse borde resekostnads- och traktamentsersittning utgd enligt
nyss angiven grund, varvid dock, om tjinstgdringen péginge mera dn 14
dagar 1 foljd, for tiden direfter borde tillaimpas enahanda bestimmelser om
tjanstgoringstraktamente som i brevet den 30 december 1941. For hemorts-
forsvarsassistenten pa Gotland borde under tid, varom hir vore friga, arvodet
bestimmas till 50 kronor per ménad.

Till ledning fér berikning av anslagsbehovet for nidsta budgetir hava de
sakkunniga frin ldnsstyrelserna infordrat uppgifter rérande kostnaderna for
hemortsforsvarsassistenternas verksamhet till och med april manads utging.
P4 grundval av dessa uppgifter hava de sakkunniga uppgjort en tabell, ut-
visande de manatliga medelkostnaderna for verksamheten under tiden februari
—april 1942 i de olika linen. Av tabellen framgér, att kostnaden utgjort i
runt tal 45,000 kronor i ménaden. Med utgingspunkt frin denna siffra och
med hidnsyn tagen till den beriknade minskningen av antalet hemortsforsvars-
assistenter hava de sakkunniga uppskattat det erforderliga anslagsbeloppet
till 1 runt tal 175,000 kronor. Medellingden f6r den sammanhingande hel-
tidstjinstgoringen har dédrvid uppskattats till 2 manader, for vilken tid an-
tagits atga 85,000 kronor. For budgetarets aterstiende 10 ménader berdknas
hemortsforgvarsassistenternas arvoden draga en kostnad av (3D x 10 x 100
-+ 50 x 10) 35,500 kronor, vartill kommer ersittning for mistad arbetsin-
komst samt rese- och traktamentsersiittningar, vilkas sammanlagda belopp
uppskattats till omkring 55,000 kronor. De sakkunniga anfira, att anslaget
alltjamt bor hava karaktiren av forslagsanslag.

De sakkunniga anmiirka till sist, att vad de anfort rorande hemortsforsvars-
assistenternas tjinstgoringsforhallanden under nista budgetir dvensom de
gjorda berikningarna grundades & antagandet om bestaende av nuvarande ut-
rikespolitiska forhallanden. Vid en skiirpning av den utrikespolitiska sitna-
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tionen torde hemortsforsvarsassistenterna komma att tagas i ansprak i storre
utstrickning dn salunda angivits.

Under hinvisning till det anforda hava de sakkunniga hemstillt, att till
forberedande atgirder for samordnande av hemortsforsvaret matte for budget-
aret 1942/43 anvisas ett forslagsanslag av 175,000 kronor.

Med hiinsyn till vad hemortsforsvarssakkunniga anfort, synes det mig pé-
kallat, att den av hemortsforsvarsassistenterna utovade verksamheten, som
uppenbarligen varit till stor nytta, far i viss utstrickning fortgh dven under
niista budgetar. Betriffande omfattningen av assistenternas fortsatta tjinst-
gbéring dvensom grunderna for ersittning till dem under denna tjinstgoring
ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag. I likhet med de sakkunniga anser
jag ock, att for indamalet bor for nidsta budgetar anvisas ett anslag av 175,000
kronor. Anslaget torde fortfarande — under ofdrindrad rubrik och sisom
ett forslagsanslag — bora upptagas under femte huvudtiteln.

1 enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen

att till Forberedande datgirder for samordnande av hemortsfér-
svaret for budgetiret 1942/43 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av .........sosssss ossss e s om sess s kronor 175,000.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrics.

Stockholm 1942, K. L. Beckmaus Boktryckeri.



