.

Kungl. Maj:ts proposition nr 317. 1

Nr 31%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att vidtaga dndring i gdllande reglering betrdffande
anvdindningen av inom landet framstdlld sprit; given
Stockholms slott den 22 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 maj
1942.

Niarvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsraden

PenrssoN-BramsTorp, WESTMAN, WIiGForss, MOLLER, SKOLD, IERIKSSON,
BEerGQuisT, BAaGGE, DomO, RosaNDER, GJORES, INWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

Den reglering av spritmarknaden som genomfordes ar 1934 (jfr prop. nr
232, bev.utsk. utl. nr 44 samt rd. skr. nr 273) asyftade att i viss utstriickning
garantera men samtidigt ocksd begriinsa avsittningsomradena for olika slag
av sprit. Regleringens innebord var i huvudsak féljande.

Till fortiringsindamal skulle principiellt fa disponeras endast sprit, som
vid potatisbriinnerierna framstillts av spannmal eller potatis. Pa grund av
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att vissa mirken av for fortiring avsedd sulfitsprit redan voro inarbetade pa
marknaden, medgavs dock undantag fran denna regel. I den man till f6ljd
hirav sprit fran potatisbriannerier undantringdes fran konsumtion, skulle
motsvarande kvantiteter sidan sprit av aktiebolaget Vin- & spritcentralen for-
siljas till annat dndamal. Potatisbrinnerierna garanterades salunda en av-
sittning, som i kvantitativt hinseende bestimdes av konsumtionen av forta-
ringssprit. Av potatis eller spannmal framstilld sprit (bortsett fran vid re-
ning uppkommande s. k. sekunda sprit) fick 4 andra sidan icke forsiljas till
annat dndamal dn fortiring, i vidare man 4n som mojliggjordes av sulfit-
spritens nyssnidmnda anvindning till fortiringsiandamal. Den potatisbrianne-
rierna garanterade minimiavsatiningen utgjorde saledes dven ett maximum.

Till tekniska dndamal och sasom motorsprit skulle — utéver nyssnimnda
mindre kvantiteter potatissprit — ifragakomma sulfitsprit och sprit, som
framstallts i jastbrianneri eller direkt ur melass. Spritcentralen skulle till visst
faststallt pris ha att inkopa sammanlagt sex miljoner normalliter melassprit.
Kvantiteten fick icke utan Kungl. Maj:ts medgivande overskridas. Sulfitsprit
skulle av spritcentralen till samma pris uppkopas till en maximerad kvantitet
av fyrtio miljoner normalliter, vilket ungefirligen motsvarade sulfitspritfabri-
kernas davarande tillverkningskapacitet. Skulle sa erfordras for att tillgodose
marknadens behov av sprit, 4gde Kungl. Maj:t befogenhet att medge inkop
av en storre kvantitet. Avsiattningen av sprit sisom motorbrinsle garantera-
des genom vissa bestimmelser om skyldighet fér importérer och tillverkare
av bensin att ink6épa sprit i viss proportion till importen eller tillverkningen
av bensin. Betriaffande prissittningen pa sprit skulle sdsom huvudregel gilla,
att spritcentralens inkopspris skulle bereda tillverkarna full ersiattning for till-
verkningskostnaderna men icke nagon vinst darutéver.

De salunda beslutade principerna f6r marknadens reglering infordes i sir-
skilt tillaggsavial till 1930 ars avtal mellan staten och spritcentralen. Avtalen
i fraga ha sedermera ar 1936 forlingts for en tid av sex Aar.

I ett vidare sammanhang togs fragan om spritmarknadens reglering anyo
upp vid 1939 ars urtima riksdag. Orsaken till att s skedde var nodviandig-
heten att bereda utrymme fér en visentligt 6kad produktion av sulfitsprit
sasom erséttningbrinsle vid avsparrning. 1 syfte att frimja anliiggandet av
spritfabriker bemyndigades i detta sammanhang spritcentralen att triffa av-
tal om inkop av sulfitsprit efter delvis nya, av riksdagen godkinda principer.
Sjalvkostnadsregeln brots igenom och alla kvantitativa inskrinkningar i bo-
lagets inkdpsataganden slopades. Samtidigt bemyndigades Kungl. Maj:t att
utfdrda de bestimmelser angiaende dispositionen av motorsprit, som kunde
pakallas pa grund av utvecklingen av tillgingen pa motorbriinsle, samt att
triffa 6verenskommelse med spritcentralen om de Aundringar i och tillagg till
tidigare med bolaget slutna avtal, som bleve nodvindiga i anledning av de
givna bemyndigandena.

De bemyndiganden om vilka jag hir erinrat taga nirmast sikte pa en situa-
tion, i vilken utvecklingen av tillgdngen pa motorbrinsle pikallar bestim-
melser angéende dispositionen av motorsprit, vilka avvika fran eljest gillande
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principer for avsittningen av sadan sprit. Hinder bor med hinsyn till forut-
sittningarna for fullmakterna ej heller mota att, om tillgdingen pa motorsprit
ar otiliracklig for att ticka tillfialligt 6kade behov, tillgodose dessa med for
indamalet disponibel potatissprit. En helt ny fraga maste diremot de atgirder
anses resa, som erfordras, om potatis maste disponeras for fortiaring eller
utfodring i sadan omfatining, att efterfrigan pa fortiaringssprit icke lingre
kan tillgodses. I detta lige bor sulfit- och melassprit utan hinder av de for
normala tider godkinda regleringsprinciperna fa disponeras for fortirings-
dndamal. En sadan overforing ligger inom ramen for vad som varit vig-
ledande vid utformningen av 1934 ars reglering. Det synes oOnskvirt, att
Kungl. Maj:t tillerkinnes uttrycklig befogenhet att medgiva, att spritcen-
tralen under angivna forutsittningar ersétter potatisspriten med annan sprit,
utan att denna disposition vid en senare tidpunkt beh6ver motvigas genom
okad avsiattning av potatissprit for tekniska dndamal.

Sasom nyss angivits, ha gillande avtal mellan staten och spritcentralen ar
1936 faststillts att gilla for en tid av sex ar. De bora alltsa i ar féornyas. Dar-
vid kan det i rddande lige icke girna ifrigakomma att blott forlinga avtalen
utan hinsyn till de viisentliga forandringar i utgangspunkterna for reglering-
en av spritmarknaden, som foljt av 1939 ars beslut. En revision av avtalen
kommer 4 andra sidan att i viss man innebéra, att man for en tid framat
binder sig i de avseenden som Kungl. Maj:t genom 1939 ars fullmakt fatt
ratt att temporart reglera. Det finns darfér anledning att i detta sammanhang
bereda riksdagen tillfille till omproévning av fragan.

Inom finansdepartementet har utarbetats ett forslag till nytt avtal med
aktiebolaget Vin- & spritcentralen under beaktande av de foridndringar i prin-
ciperna for spritregleringen till vilka utvecklingen givit anledning. Forslaget
synes i detta sammanhang bora bringas till riksdagens kinnedom. Riksdagens
godkinnande av avtalet torde visserligen icke erfordras, men det synes limp-
ligt att riksdagen vid omproévningen av Kungl. Maj:ts befogenheter pa ifraga-
varande omrade erhéller tillfalle att taga stillning till det sétt, pa vilket liget
genom avtalet for viss tid framat bindes. Avtalsforslaget torde sasom bilaga
fa fogas vid statsradsprotokollet i detta arende.

Nir friagan om Kungl. Maj:ts befogenheter att med avsteg fran normalt
gillande principer reglera avsitiningen av sprit understilles riksdagen, synes
fullmakten lampligen bora utformas sa, att den dven kommer att omfatta
nyss berorda fall, dir en brist pa potatissprit nodvindiggor disposition av
sprit av annat slag for fortaringsindamal.

Jag hemstaller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder for reg-
lering av dispositionen av sprit for skilda indamal, som ut-
vecklingen av tillgdngen pa olika slag av sprit ma gora pa-
kallade.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.
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Bilaga.

Forslag
till

avtal mellan staten och aktiebolaget Vin- & spritcentralen.

§ 1.

Med féranledande av 2 kap. 5 § i forordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angdende forsiljning av rusdrycker upplater Kungl. Maj:t 4 statens vignar
hiirmed for en tid av sex ar fran och med den 1 januari 1943 till och med
den 31 december 1948 it aktiebolaget Vin- & spritcentralen (hir nedan kallat
Spritcentralen) ritt att sisom partihandelsbolag inom riket bedriva handel
med rusdrycker med de rittigheter och skyldigheter, som dirmed folja jam-
likt lag och forfattning, samt pa féljande villkor i ovrigt.

Kungl. Maj:t antager icke for tid, under vilken detta avtal ar gillande, annat
bolag till partihandelsbolag.

Parterna iro ense om att, direst under avtalstiden sarskilda forhallanden
saddant pakalla, jimkningar i och tilligg till avtalet ma goras.

§ 2.

Spritcentralen m4, utom partihandel med rusdrycker, vari i enlighet med
gillande forfattningar inbegripes skattefri sprit, icke idka annan verksamhet
in sadan, som avser att tillverka, foriidla eller pd annat sétt bereda rusdrycker
eller att tillverka for rorelsen erforderliga forbrukningsartiklar, denaturerings-
medel o. dyl.

Betriffande redan bestiaende dotterbolag till Spritcentralen giller vad i
§8§ 19—21 stadgas.

§ 3.

Det aligger Spritcentralen

att under den tid, avtalet giller, driva partihandel med rusdrycker jimlikt
forordningen angdende forsiljning av rusdrycker och férordningen angéende
handel med skattefri sprit,

att vid inkdp, tillverkning och beredning av rusdrycker bedriva verksam-
heten pa sadant sitt, att leverantdrers och aterforsiljares beriittigade han-
delsintressen tillgodoses, att garanti vinnes for en fullt érlig varubeteckning
och att behorig hiinsyn tages till den konsumerande allminhetens smak och
vanor,

att vid forsiljning av rusdrycker tillimpa sidana prissiittningsgrunder, att
den konsumerande allmiinheten skyddas mot obehorig fordyring av varorna,
pa samma gang som it bolaget beredes skiilig inkomst av rorelsen,

samt att, fér vinnande av storsta mojliga besparing av omkostnader, 4 alla
omraden av sin verksamhet handhava rérelsen och anordna driften pa det
mest rationella och effektiva sitt.
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§ 4.

Vid Spritcentralens inkoép av inom riket tillverkad sprit av potatis och
spannmadl skall prissittningen grundas pa framstillningskostnaden i ett vil-
skott och medelstort brianneri for framstillning av dylik sprit. Vid Spritcentra-
lens ink6ép av sprit, som framstillts ur luten vid tillverkning av sulfitcellu-
losa eller eljest genom forsockring av trii eller cellulosa, skall samma regel
tillimpas, dar ej Kungl. Maj:t annorledes forordnat. Annan inom riket till-
verkad sprit ma icke utan Kungl. Maj:ts tillstind inkopas till hogre pris dn
det, som Spritcentralen vid samma tid ligst erligger for motsvarande kvali-
tet sulfitsprit.

For sprit av samma slag och kvalitet ma ej siittas olika inkopspris pa
grund av dess avsedda anviindning for olika dndamal.

§ 5.

Spritcentralen ma icke utan Kungl. Maj:ts tillstand till fortiringsindamal
forsilja annan inom riket tillverkad sprit in sidan, som framstéllts av potatis
och spannmaél, med mindre under samma kalenderar i stort sett motsvarande
mingd sprit av sistniimnda slag, jimte vid rening av sadan sprit uppkom-
mande s. k. sekunda sprit, av bolaget anviindes for forséljning jamlikt for-
ordningen angdende handel med skattefri sprit.

Sprit, som framstillts av potatis och spannmal, m4 icke utan Kungl. Maj:ts
tillstand i storre omfattning dn som framgir av foregdende stycke anvindas
for forsialjning jimlikt forordningen angiaende handel med skattefri sprit.

§ 6.

I den man sprit, som inom riket framstillts ur luten vid tillverkning av
sulfitcellulosa eller eljest genom férsockring av trd eller cellulosa eller till-
verkats i sammanhang med pressjiastberedning eller direkt ur melass, er-
bjudes till vederborligt avtalat eller eljest faststillt pris, skall Spritcentralen
verkstitlla inkop av sddan sprit, sivida Kungl. Maj:t ej annorledes forordnar.

§ 7.

Vid Spritcentralens utforsaljning av spritdrycker av olika slag skall priset
i stort sett, pa sidtt niarmare angivits i chefens for finansdepartementet an-
_forande till statsradsprotokollet i propositionen nr 232 till 1934 ars riksdag,
beriknas efter priset pa raspriten med tilligg av kostnaderna for den firdiga
varans framstillning samt lagrings-, distributions- och forvaltningskostnader
Avensom skilig handelsvinst, dock att vid bestimmande av priset for skattefri
sprit icke mé beriknas handelsvinst.

§ 8.
Spritcentralen skall under tider, da forsorjningen med sprit dartill for-
anleder, dgna synnerlig uppméirksamhet at att avsittningsmojligheterna for
skattefri sprit begagnas och utvecklas.

§ 9.

Spritcentralen foérbinder sig:
| att sé’lo bedrjva forsaljningen av rusdrycker till systembolagen, att dessa,
1._vad pa Sp.rltcentralen ankommer, kunna stilla sig till efterrittelse givna
foreskrifter i avseende pa systembolags inkop av, forsidljningspris for samt
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alkoholstyrka hos sadana drycker; skolande meningsskiljaktigheter mellan
Spritcentralen och systembolag i angeligenheter rorande systembolags inkop
av rusdrycker hiinskjutas till avgorande av kontrollstyrelsen,

ait i god tid delgiva kontrollstyrelsen foretagna dndringar i forsaljnings-
priserna pa rusdrycker, si ock i ovrigt tillhandaga kontrollstyrelsen med
uppgifter och yttranden, som #ro erforderliga for fullgérande av styrelsen
aliggande tillsyn over systembolags inkop av rusdrycker m. m.,

samt att foére februari manads utgdng varje ar till kontrollstyrelsen av-
laimna fullstindig statistik 6ver systembolags inkop av rusdrycker under
nistforegdende ar, upprittad i enlighet med av kontrollstyrelsen limnade
anvisningar.

§ 10.

Spritcentralen &ligger att senast den femtonde dagen i varje manad a stats-
verkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning insitta de
belopp i omsittningsskatt & spritdrycker och & vin, som enligt vid varje tid
gillande skattesatser belopa a de rusdrycker, vilka Spritcentralen under nést-
{oregdende manad forsalt.

Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker. Samtidigt med
varje inleverering skall till kontrollstyrelsen avldmnas pa ndmnda bocker
grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets vignar
av verkstillande direktoren avgiven samt till riktigheten styrkt av jourha-
vande revisorn.

Avskrift av bevis om insittningen jimte uppgift & det sammanlagda be-
loppet av de omsittningsskatter, som belopa pa varje systembolags rus-
drycksinkop under ifrdgavarande ménad skall omedelbart tillstillas kontroll-

styrelsen.

8§ 11.

Spritcentralen férbinder sig att med iakttagande av didrom av kontrollsty-
relsen meddelade foreskrifter direkt bestrida kostnaden for den statliga kon-
trollen vid denaturering och utlimnande av skattefri sprit dvensom kostna-
der for erforderliga undersokningar rérande denatureringsmedel och dena-
tureringsmetoder.

Det aligger dessutom Spritcentralen att ersitta statsverket den beriknade
kostnaden foér den statliga kontrollen & handeln med skattefri sprit med ett
av Kungl. Maj:t for varje budgetar bestimt belopp.

8§ 12.

Staten skall ha ritt att, diarest den sa pafordrar och erbjuder lika forman-
liga villkor som vid upplaning hos annan kunna erhillas, limna Spritcentra-
len kredit intill det belopp, av vilket Spritcentralen har mera stadigvarande
behov.

§ 13.

For beredande av fragor, som skola avgoras av styrelsen, dvensom for be-
handling av andra sporsmél av storre betydelse for bolagets verksamhet,
skall finnas ett direktorsrad. Radet bestar forutom av verkstillande direkto-
ren av tva personer, som styrelsen utser, dirav minst en bland de av Kungl.
Maj:t forordnade styrelseledamoterna. Dirjimte deltager i radets overlagg-
ningar, men icke i dess beslut den eller de avdelningschefer, pa vilkas hand-
liiggning irendet ankommer. Styrelsen utser ordférande och vice ordforande
i radet, vilket sammantriider pa kallelse av ordforanden eller verkstillande
direktoren.
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I en av styrelsen utfirdad instruktion bestimmes nirmare omradet for ra-
dets verksamhet. Atgird i strid mot nigot av radet gjort uttalande ma icke
vidtagas av verkstillande direktoren eller annan, med mindre styrelsen god-
kinner den ifragasatta atgiarden.

Vid radets sammantriden skall foras protokoll, varav avskrift omedelbart
efter justeringen tillstilles samtliga styrelseledamdter och revisorer.

§ 14.

Spritcentralen Atager sig att med belopp, som faststidlles av Kungl.
Maj:t, gilda ersattningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna
och styrelsesuppleanterna, till Jourhavande revisorn samt till de av fullmik-
tige i rlksgaldskontoret utsedda revisorerna.

2. Spritcentralen mé ej for & bolagsstimma utsedd styrelseledamot och
suppleant bestimma hogre ersittning dn av Kungl. Maj:t faststillts for av
Kungl. Maj:t utsedd styrelseledamot och suppleant.

*‘l

§ 15.
Spritcentralen skall till revisorernas disposition stilla erforderliga pen-

ningmedel att av dem anvindas for anordnande av sifferrevision och &vrig
kontroll, som de prova nodig.

§ 16.

Spritcentralen ma ej sjilv eller genom dotterforetag forviarva aktie eller
annan delaktighet i foretag, som sjilvt eller genom dotterforetag tillverkar
eller forsiljer rusdrycker eller maltdrycker eller som sjilvt eller genom dot-
terforetag idkar hotell- och restaurantrorelse.

For forvarv av aktie eller annan delaktighet i annat foretag fordras Kungl.
Maj:ts medgivande.

§ 17.

Spritcentralen ma ej utan Kungl. Maj:ts tillstand sluta avtal, som inne-
fattar atagande for langre tid dn den, foér vilken partihandelsrdtt upplatits
at bolaget, utan si #r att minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
terna i Spritcentralens styrelse bitrida beslut dirom; dock m& utan hinder
hiarav hyresavtal slutas till fardag, som infaller nist efter utgdngen av nimn-
da tid.

§ 18.

1. Spritcentralen ma Arligen avskriva a byggnaders anskaffningsvirde
hogst fem procent och & inventariers anskaffningsviarde hogst femton pro-
cent. For ytterligare avskrivningar, som ej enligt lag skola ske, fordras
Kungl. Maj:ts medgivande.

Bolaget iger verkstdlla avséttning till vinst- och prisregleringsfond, vilken
fond ej méa oOverstiga 10,000,000 kronor, samt till reservfond med hogst
1,000,000 kronor arligen intill dess fonden uppgar till 20,000,000 kronor.

Annan avsittning till fonder mi ej dga rum utan Kungl. Ma_] ts med-
givande.

9. Skulle den till utdelning tillgingliga Arsvinsten ej forsla till fem pro-
cent utdelning & bolagets preferensaktiekapital, skall staten vara forphktad
att av de enligt § 10 influtna skattemedlen tillgodoféra bolaget sa stort be-
lopp, som erfordras, fér att utdelningen & preferensaktierna av fem procent
ma kunna ske.

§ 19.

Spritcentralen ma ej iklida sig ekonomiska forpliktelser for dotterforetag

eller limna dotterforetag forstrickning.
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§ 20.
Spritcentralen ma, sa linge dotterbolag dr anslutet till Spritcentralen, icke
utan Kungl. Maj:ts tillstaind vidtaga eller bitrada #tgird, varigenom Sprit-
centralens inflytande 6ver bolagets rorelse och verksamhet forminskas.

8 21.
Spritcentralen forbinder sig att tillse:

aft andring i dotterbolags ordning icke vidtages utan Kungl. Maj:ts med-
givande,

att minst tva av ledamoterna i varje dotterbolags styrelse utses bland de
av Kungl. Maj:t tillsatta ledamoterna i Spritcentralens styrelse,

att den av Kungl. Maj:t tillsatte revisorn hos Spritcentralen jamvil utses
till revisor hos dotterbolagen,

att dotterbolag, for vinnande av stérsta mojliga besparing av omkostna-
der, 4 alla omraden av sin verksamhet handhaver rorelsen och anordnar
driften pa det mest rationella och effektiva sitt,

att dotterbolag icke utan sirskilt medgivande fran Spritcentralen iklader
sig forpliktelser, som kunna medfora avsevirda utgifter, eller verkstiller
mera betydande kapitalplaceringar,

att av dotterbolag ej verkstillas avskrivningar i vidare man 4n enligt de
bestdmmelser, som enligt § 18 mom. 1 gilla f6r Spritcentralen,

aft av dotterbolag avsiittning till fonder icke utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande verkstilles i vidare man an enligt lag skall ske,

samt att den vinst 4 dotterbolags rorelse, som kan atersti, sedan avsitt-
ning till fonder blivit gjord, icke anvindes for annat dndamal an till ut-
delning at aktiefigarna i Overensstimmelse med gillande bolagsordning.

§ 22.

Déirest annan adn Spritcentralen erhaller ritt till partihandel med rus-
drycker for tid efter den, under vilken detta avtal ar gillande, skall den
nye innehavaren berittigas och forpliktas att 6vertaga Spritcentralens for
rorelsens bedrivande erforderliga tillgangar, sasom varulager, fastigheter, in-
ventarier, forbrukningsartiklar, recepter m. m., avensom forpliktas att, i den
man sadant lampligen kan ske, bibehalla hos Spritcentralen anstilld perso-
nal. Vid oOverlatelse, som nu sagts, skall virdering av tillgidngar, som ifriga-
komma till 6vertagande, i den man Overenskommelse ej kan traffas, hin-
skjutas till avgorande enligt lagen om skiljeméin.

§ 23. v
Skulle tvist uppsta mellan staten och bolaget rorande ratta tolkningen av
detta avtal, skall dylik tvist avgoras enligt lagen om skiljemiin.

S 24.
Detta avtal skall dga tillimpning fran och med den 1 januari 1943.

8§ 25.
Av detta avtal dro tva exemplar upprittade och mellan parterna ul-
vixlade.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 317. 2



