Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt giltighet
for forskottsstaten for foérsvarsvisendet, m. m.; given
Stockholms slott den 3 januari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 janu-
ari 1942.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssoN-BramsTOorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter:

I anledning av proposition nr 296 har 1941 ars riksdag med skrivelse den
26 juni 1941 (nr 420) dels godként forslag till beredskapsstat for forsvars-
visendet for budgetaret 1941/42, dels bemyndigat Kungl. Maj:t att, med iakt-
tagande av vad i det vid propositionen fogade utdraget ur statsradsprotokol-
let anforts, faststilla denna beredskapsstat eller viss del dirav att linda till
efterrittelse sdsom forskottsstat frain och med budgetarsskiftet samt att stil-
la & forskottsstaten uppfoérda anslag till vederbérande myndigheters forfo-
gande. Genom beslut den 28 juni 1941 faststillde Kungl. Maj:t beredskaps-
staten att linda till efterriittelse sasom forskottsstat fran och med den 1 juli
1941.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

Till hostsessionen av 1941 ars riksdag gjordes icke nigon framstillning
angaende forskottsstaten. Pa siitt jag vid anmiilan av proposition nr 305 an-
forde, erfordrades icke nagon proposition med hemstillan till riksdagen om
forklaring, att forskottsstaten skulle iiga fortsatt giltighet, eftersom 1941 Aars
riksdag redan i samband med godkinnande av forslaget till beredskapsstat
limnat sitt bemyndigande till dennas ikrafttridande. Nagot behov av ind-
ringar i forskottsstatens utformning fann jag icke heller foreligga. Diremot
forelades riksdagen med niamnda proposition och i senare framstillningar
forslag om reglering av en del av de utgifter, som bestritts eller anvisats att
utga av forskottsanslag.

I proposition nr 2 angaende tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret
1941/42 ha tidigare denna dag dskats ytterligare vissa anslag till reglering av
forskottsutgifter. Sadana anslagsiskanden iro att forvinta dven under riks-
dagens lopp. Forslag rorande den slutliga regleringen av forskottsstatens ut-
gifter ar avsett att framliggas nirmare budgetarets slut.

I friga om den viintade belastningen a4 forskottsstaten torde jag fa hin-
visa till de berikningar, for vilka jag redogjort vid anméilan av Inkomsterna
i arets statsverksproposition i den avdelning, som behandlar utfallet av 16-
pande statsreglering.

Sasom framgar av vad jag i nimnda sammanhang anfort, foreligger fort-
farande behov av att kunna anlita férskottsstaten. For férlingning av dennas
giltighet fordras riksdagens medverkan. Jag férordar, att forslag hiirom nu
foreligges riksdagen. Nagra dndringar i avseende i forskottsanslagens belopp
eller dispositionsritten till dessa synas icke pakallade. Enligt de nyss abe-
ropade berikningarna rorande utfallet av l6pande statsreglering kommer den
fullmakt, som gillande forskottsstat innefattar, att vara tillriicklig intill ut-
gangen av budgetaret, under forutsiittning att inga storre forindringar intrif-
fa i vart lands forsvarspolitiska lige.

I drets statsverksproposition har jag vid anmiélan av finansplanen behand-
lat frigan om riksstaten och forskottsstaten for forsvarsviisendet under nista
budgetar. Jag har dirvid forordat en overflyttning av vissa forsvarsutgifter
fran forskottsstaten till riksstaten samt av vissa utgifter for folkfoérsoérjningen
fran riksstaten till forskottsstaten. Med hiinsyn till att riksstaten och forskotts-
staten pa detta sitt upptagits till gemensam prévning vid utformandet av arets
finansplan, torde det vara ldmpligt att redan nu framligga de uppgifter, som
erfordras for en bedéomning av forskotisstatens avsedda utformning. Som jag
i nyssnimnda sammanhang nirmare utvecklar, blir emellertid anslagsberiik-
ningen pa forskottsstaten i viss méan beroende av huru den slutliga regleringen
av forskottsutgifterna under innevarande budgetar genomfores. Ftt forslag till
beredskapsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1942/43 kan déarfér forst
senare foreliggas riksdagen. I detta sammanhang torde erforderliga uppgifter
angéende statens sannolika utformning fa limnas genom att vid statsrads-
protokollet i detta érende fogas ett beriknat forslag till beredskapsstat (Bi-
hang).
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Med avseende a utformningen av detta forslag ma foljande anforas.

Forskottsanslagen fér lopande utgifter féor de olika foér-
svarsgrenarna ha beridknats till belopp, i stort sett motsvarande den
motsedda belastningen a forskottsanslagen under innevarande budgetar.

Det for forsvarsvisendet gemensamma forskottsan-
slaget for 1opande utgifterhar preliminirt berdknats till ett be-
lopp som med 20 miljoner kronor éverstiger den motsedda belastningen under
innevarande budgetar. Justeringen betingas av att eventuelit utgdende semes-
terersiittningar forutsatts under nista budgetar skola bestridas av anslaget:
jag torde fa erinra om vad som anforts hdrom i finansplanen

Betriffande forskottsanslaget till engangsutgifter for
forsvarsvisendet, som iavgorande grad paverkas av redan under in-
nevarande budgetar fattade utgiftsbeslut och séttet for regleringen av dessa,
vill jag framhalla féljande.

Vid anmilan av proposition nr 3 till 1941 ars riksdag angaende fortsatt
giltighet for forskottsstaten for forsvarsviasendet m. m. uttalade jag mig for
en- viss begrinsning av dispositionsritten till ifragavarande forskottsanslag.
Denna borde genomforas i samband med en mera omfattande reqlermg av
de a forskottsstaten redan anvisade engangsutgifterna.

Av sarskilda skéil lat sig sedermera denna reglering icke genomfora vid
1941 ars riksdag, varfor anslag da endast anvisades for tickning av de un-
der budgetaret 1940/41 utbetalade engangsutgifterna. Dessa uppgingo sam-
manlagt till 595.11 miljoner kronor.

Med hiansyn bland annat till vad i arets statsverksproposition anfores an-
gdende avgrinsningen av riksstatens fjirde huvudtitel och mot denna sva-
rande forskottsanslag ir det onskvirt, att de hittills a forskottsstaten anvi-
sade engangskosinaderna regleras vid 1942 ars riksdag. De i statsverkspro-
positionen framlagda berikningarna rorande utfallet av lopande statsregle-
ring ha verkstillts fran denna utgangspunkt.

Hittills meddelade anvisningar och bemyndiganden avseende sadana en-
gangsutgifter, som skola avforas & forskottsstaten for forsvarsvdsendet och
for vilka tickningsanslag dnnu icke anvisats eller dskats, uppga till sam-
manlagt i runt tal 900 miljoner kronor. Av detta belopp motsvara 750 mil-
joner kronor det redan i utfallsberikningen fér innevarande budgetar i stats-
verkspropositionen beaktade regleringshehovet. Dessutom ha férvaltningsmyn-
dighelerna anmilt ytterligare fiskanden & nagot éver 200 miljoner kronor,
vilka dnnu icke varit foremal for Kungl. Maj:ts provning. Om édven dessa
iskanden beviljas, uppkommer ett dnnu icke beaktat medelshehov a nagot

mera an 350 miljoner kronor. Harav torde 300 miljoner kronor — varav
150 miljoner kronor {or utgifter i anledning av redan fattade beslut och
samma belopp med hiinsyn till foreliggande dskanden — bora preliminirt

avses tiickta under budgetiret 1942/43. Fragan om reglering av resterande
helopp torde icke aktualiseras forriin under budgetiret 1943/44.

For nyss angivna utgifter 4 300 miljoner kronor torde medel nu bora berik-
nas i forslaget till beredskapsstat for forsvarsvisendet for niasta budgetar.
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Jag crinrar emellertid om vad jag vid anmilan av arets finansplan anfort
angiende mojligheten av att viss del av summan eventuellt kommer att fram-
deles fa overforas fran beredskapsstaten till regleringsanslag & tilliggsstat II
for innevarande budgetir, under forutsiittning att ifragavarande dskanden
komma att bifallas av Kungl. Maj:t under innevarande budgelar.

Pa nista ars beredskapsstat bora ytterligare beriknas medel for finan-
siering av helt oférutsedda engingsutgifter for vilka medel icke kunna i van-
lig ordning #skas av riksdagen. For detta dindamal torde i forskotisstaten
for niista budgetar bora preliminiirt upptagas 200 miljoner kronor.

Ett syfte med den i statsverkspropositionen féreslagna gransdragningen
mellan riksstaten och férskottsstaten fir att i viss man overvinna den obestimd-
het 1 utgiftsavgrinsningen som blivit en féljd av tvanget att arbeta med en
omfaltande finansfullmakt vid sidan av riksstaten. I samma syfte ar det
lampligt att nu nirmare reglera dispositionsritten till det forskottsanslag till
engdngsutgifter som alltjimt &r erforderligt. Jag féreslar dirfor att for an-
slaget uppriittas en sirskild stat med specifikation av de summor som avses
skola sta till Kungl. Maj:ts fria disposition respektive bereda tickning for
utgifter i anledning av beslut eller dskanden, som i samband med statens
framliggande eller dessforinnan anmilts for riksdagens vederborande ut-
skott. Med denna anordning jimte den reglering av utgifterna som avses
genomfoérd under lopande budgetiar begrinsas utrymmet for extraordiniira
engingsutgifter si starkt forhallandena det medgiva och bli medelsiskan-
dena pa nista Ars riksstat i huvudsak normerande for den fortsatta ma-
terielanskaffningen.

I enlighet med vad jag hir anfort har forskottsanslaget till engangsutgifter
[6r forsvarsvisendet i statforslaget beriknats till (150 + 150 -+ 200 =) 500
miljoner kronor.

Betriffande de forskottsanslag som avse civila utgifter ha i anledning av
den foreslagna griinsdragningen mellan forskottsstaten och riksstaten vid-
tagits féljande fordndringar.

Under nionde huvudtiteln har beriknals ett nytt anslag & 50 miljoner kro-
nor for prisclearing fér fodermedel m. m. A anslaget bora av-
foras de utgifter for vilka ett anslag med samma beteckning anvisats & riks-
staten for 16pande budgetir samt vidare de utgifter som kunna foranledas av
regleringen av priserna pa oljekakor och fodercellulosa. For sistnimnda ut-
gifter dskas under innevarande budgetir ett anslag & tilliggsstat I1.

Det redan tidigare under elfte huvudtiteln uppférda forskottsanslaget till
allmidnna utgifter for pris- och handelsreglerande at-
gidrder beriknas vidare hojt fran 20 till 50 miljoner kronor. Anledningen
hértill dr, att kostnaderna for formalningsersiittningar m. m., som nu utgi av
ett anslag & riksstaten, enligt vad som féreslas i statsverkspropositionen under
niista budgetar skola bestridas frin férskottsanslag.

I 6vrigt berdknas de i forslaget till beredskapsstat uppforda anslagen till
samma belopp som i gillande forskottsstat.
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Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sld riksdagen att forklara,

att den av Kungl. Maj:t den 28 juni 1941 med stod av riks-
dagens beslut angdende beredskapsstat for forsvarsvisendet
for budgetaret 1941/42 faststillda forskottsstaten skall tillsvi-
dare dga fortsatt giltighet i oforindrad utformning.

Med bifall till vad foredragande departementschefen sa-
lunda, med instimmande av statsradets ovriga ledamoter,
hemstéallt forordnar Hans Maj:t Konungen, att proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
William Dickson.
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Bihang.

Beridknat forslag till beredskapsstat for forsvarsvisendet
for budgetaret 1942/43.

Driftbudgeten.
Kronor
A. Egentliga statsutgifter:
IV. Forsvarsdepartementet .............. 1,220,000,000
VII. Finansdepartementet ................ 15,000,000 |
IX. Jordbruksdepartementet ............. 50,000,000%
XI. Folkhushallningsdepartementet. . ... ... - 7_50,000,000| 1,335,000,000
Summa | 1,385,000,000
Kapitalbudgeten.

—a S s e e e

Kronor

Kapilalinvestering :
VII. Fonden for forlag till statsverket.................... 20,000,000

-
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Egentliga statsutgifter.

IV. Forsvarsdepartementet.

St

Kronor Kronor
C. Forsvarskrafterna. ‘
a | Arméns lopande utgifter (Da), forslagsvis ....... 400,000,000:
b | Marinens 16pande utgifter (Ea), firslagsvis ... ... 125,000,000
c 1 Flygvapnets lopande utgifter (Fa), forslagsvis ....| 25,000,000
d | Engangsutgifter (Ga), forslagsvis:
" I anledning av for riksdagen anmilda
beslut M. M cseeiissammssmazsse kronor 150 000 000
I anledning av for riksdagen anmiélda
dskanden m. M........oovinnnns » 150 000 000
Till Kungl. Majits forfogande. . . ... > 200 000 000 500,000,000" 1,050,000,000
' 1,050,000,000
E. Diverse.
a  Ovriga utgifter (Gb), forslagsvis ............... | 170,000,000
Summa +1,220,000,000
VII. Finansdepartementet.
! — o D—
;: Kronor Kronor
i Allmanna utgifter for forsvarsberedskap:
a | Forstarkning av den civila administrationen
i m. M., fOrslagsvis .........ooveiiniianeenn 5,000,000
b | Engangsanskaffning av malteriel {6r civilbefolk-
ningens skydd m. m, forslagsvis .......... | 10,000,000, 15,000,000
Summa 15,000,000
IX. Jordbruksdepartementet.
-— _ — — —
Kronor Kronor

I
!
i
|

a | Prisclearing for fodermedel m. m., forslagsvis . ... 50,000,000
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Egentliga statsutgifter.

XI. Folkhushéllningsdepartementet.
%

Kronor Kronor

|
i
|
T
|

a | Allménna utgifter fér pris- och handelsreglerande | '
atgarder, forslagsvis ....................... 50,000,000

Kapitalinvestering.
VII. Fonden fér forlag till statsverket.
%

Kronor Kronor
a l Kommunikationsverken, firslagsvis .............. , 10,000,000
b | Forsvarsberedskapens stirkande i allminhet, jor-
REE . R, | 10,000,000/
’ Summa | 20,000,000

427002. S;to.gkholm, Isaac Marcu?l;oklryckeri-Aktiebolag, 1942,




