Kungl. Maj:ts proposition nr 295. 1

Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 3 § forordningen den
24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjuk-
domsersdttning dt tvdngsarbetare m. fl., m. m.; given
Stockholms slott den 15 maj 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till

1. forordning angdende dndrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars
1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersiittning it tvangsarbe-
tare m. fl. samt

2. forordning angdende dndrad lydelse av 3 § férordningen den 24 mars
1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning at fangar m. fl.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 295. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 295.

Forslag
till
Forordning

angdende iindrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 102)
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning &t tvingsarbetare m. fl.

Hairigenom forordnas, att 3 § forordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersiittning it tvangsarbetare m. fl. skall erhalla fol-
jande andrade lydelse.

3 8.

Den skadades arliga arbetsfortjanst skall, med iakttagande i Ovrigt av be-
staimmelserna i 9 § lagen om férsakring for olycksfall i arbete, bestimmas
med skiligt hiinsynstagande till avloningen under aret nidrmast fore olycks-
fallet for en arbetare med samma arbetsformiga som den skadade i det
vrke han hade vid tiden for intagandet 4 anstalten eller hiktet eller pabor-
jandet av forelagt arbete eller, om han di icke hade nagot yrke, till avlo-
ningen under sagda ar fér en med honom jamforlig arbetare i den ort, dar
han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen uppehallit
sig. I frdga om yrkessjukdom skall aret riknas tillbaka fran dagen for sjuk-
domens yppande.

Befinnes den arliga arbetsfortjinsten Overstiga ettusensjuhundrasextiofyra
kronor, tages det overskjutande beloppet icke i berdkning.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
FOrordning

angdende iindrad lydelse av 3 § forordningen den 24 mars 1938 (nr 103)
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersiittning it fingar m. fl.

Hiarigenom forordnas, att 3 § forordningen den 24 mars 1938 om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersittning at fangar m. fl. skall erhalla foljande
andrade lydelse.

3 8.

Den skadades arliga arbetsfortjanst skall, med iakttagande i 6vrigt av be-
stimmelserna i 9 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete, bestimmas
med skiligt hinsynstagande till avloningen under aret nirmast foére olycks-
fallet for en arbetare med samma arbetsférméga som den skadade i det yrke
han hade vid tiden for frihetens forlust eller, om han da icke hade nagot
vrke, till avloningen under sagda ar for en med honom jamforlig arbetare i
den ort, dar han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen
uppehallit sig. I fraga om yrkessjukdom skall aret riknas tillbaka fran da-
gen for sjukdomens yppande.

Befinnes den arliga arbetsfortjinsten overstiga ettusensjuhundrasextiofyra
kronor, tages det overskjutande beloppet icke i berdkning.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da fdrordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 15 maj
1942.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes Adrendena GUNTHER, statsraden
PeurssoN-BramMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
Bercquist, BAGGE, Dom0, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Molier, fraga om viss dndring av
forordningarna om olycksfalls- och yrkessjukdomsersdttning dt tvdngsarbeta-
re m. fl. och fdngar m. fl. samt anfor:

Giillande bestimmelser.

Enligt tva forordningar den 24 mars 1938 (nr 102o0ch
10 3) skall av allmédnna medel ersédttning utgivas, dir nigon, som ar intagen
4 tvangsarbetsanstalt eller kronohikte for adomt tvingsarbete eller & allméin
uppfostringsanstalt eller 4 allmidn eller statsunderstodd enskild alkoholist-
anstalt, eller som & fattigvardsanstalt eller annat arbetsstille fullgor honom
jamlikt 71 § fattigvardslagen eller 72 § barnavardslagen anvisat arbete, eller
som undergar frihetsstraff eller ar intagen i sikerhetsanstalt eller halles
hiaktad, under vistelsen 4 anstalten, hiktet eller arbetsstillet skadas till f6ljd
av olycksfall eller Adrager sig yrkessjukdom, som avses i lagen om forsédkring
for vissa yrkessjukdomar.

I avseende 4 ersittning enligt féorordningarna skola, dir ¢j annat foljer av
sarskilda foreskrifter i desamma, bestimmelserna i lagen om forsidkring for
olycksfall i arbete och i lagen om forsdkring for vissa yrkessjukdomar i till-
lampliga delar ldnda till efterrittelse.

Bada forordningarna innehalla i 3 § det stadgandet, att vid bestimmandet
enligt 9 § lagen om forsdkring for olycksfall i arbete av arlig arbetsfortjanst,
diar denna befinnes Overstiga 1,764 kronor, det 6verskjutande beloppet icke
skall tagas i berdkning.

Enligt 9 §lagen om forsdkring for olycksfall i arbete
utgor den arliga arbetsfortjanst, som skall liggas till grund for ersittningar
enligt lagen, hela den avloning, som den skadade under ett ar, riknat tillbaka
fran olycksfallet, atnjutit av arbetsgivaren i den verksamhet, i vilken olycks-
fallet intriffat. Har under lingre eller kortare tid av aret den skadade icke
av arbetsgivaren anvints till arbete, eller kan avloningen for nigon tid av
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aret pa grund av bristféillig utredning eller av annan anledning ej bestim-
mas, beridknas avléning foér den tid till belopp, som med hinsyn till avlo-
ningen i arbetsorten under motsvarande tid for en arbetare av samma arbets-
forméga och med liknande arbete som den skadades vid olycksfallet eller,
diar avloningen for arbete inom den skadades yrke under sidan tid mdste
antagas hava varit vasentligt hogre, med héinsyn hiértill eller eljest med héin-
syn till omstindigheterna provas skéligt. Lag samma giller, dir den skadade
under nigon tid av aret, pa grund av tillfalligt 6vertidsarbete eller annat sir-
skilt forhallande, atnjutit visentligt hogre avloning, eller, pd grund av sjuk-
dom eller annan oférvallad anledning, atnjutit visentligt ldgre avloning dn
sadan arbetare, eller dir vid tiden for olycksfallet hans arbetsformiga redan
var nedsatt pa grund av tidigare olycksfall i arbete, si ock dir den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfilligtvis anvints till det arbete, i vilket
olycksfallet intriffat.

Fran forarbetena till gdllande forordningar mai omniamnas,
att riksforsdkringsanstalten i forslag till forfattningar betriffande uppskatt-
ningen av arbetsfortjinsten (3 § forsta stycket) anfort féljande:

Den skadades arliga arbetsfortjanst torde som regel bora bestimmas till
belopp, som provas skiligt med hénsyn till avloningen under aret ndrmast
fore olycksfallet eller sjukdomens yppande for en arbetare med samma ar-
betsformaga som den skadade i det yrke han hade vid intagandet i anstalten
eller paborjandet av honom forelagt arbete, eller om den skadade da icke
hade visst yrke, med hinsyn till avloningen under sagda ar for en med den
skadade jamforlig arbetare i allminhet i den ort inom landet, dir han se-
nast arbetat eller haft sin verksamhet, eller om nfigon siddan ort icke kan
pavisas, i den ort, diar olycksfallet intraffat eller sjukdomen yppats. Emel-
lertid torde i Ovrigt stadgandena i 9 § olycksfallsforsikringslagen i tillamp-
liga delar bora iakttagas. Salunda bora till exempel i friga om minderarig
bestimmelserna om skilighetsprovning principiellt komma till anvindning.
Betriaffande en person, som skadat sig kort tid efter intagandet i anstalt
och under en del av aret fore olycksfallet haft arbete hos arbetsgivare, bor
givetvis hinsyn tagas till hans arbetsfortjinst under sadan tid.

I yttrande Over riksforsdkringsanstaltens forslag fann forsdkringsrddet den
for yrkesarbetare foreslagna specialregeln kunna leda till for den skadade
obefogat formanligt resultat med hansyn till, bland annat, att i forslaget av-
sedda personer fore intagandet & anstalt eller arbetsforeliggandets realise-
rande pa annat sidtt i allménhet statt pa en ligre arbetsfortjanstniva én ov-
riga personer i samma yrke.

Forsiikringsradet anforde:

Betriffande skadad, som vid nimnda tidpunkt icke haft niagot yrke och [or
vilken icke kunde pévisas ort, dir han senast arbetat eller haft sin verksam-
het, hade riksforsikringsanstalten foreslagit, att arbetsfortjinsten skulle be-
stimmas med héinsyn till avloningen i den ort, dir olycksfallet intriffat eller
sjukdomen yppats. Da anstalterna ofta vore beligna i stider eller sam-
hillen med hogre arbetsfortjianster dn ovriga delar av landet, skulle sadana
personer pa grund av denna regel kunna komma att fa hogre ersittningar
an personer, for vilka en bestimd verksamhetsort kunde péavisas, vilket torde
vara oriktigt, allrahelst som denna bestiammelse torde komma att tillimpas



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 295.

pa asociala personer, som icke dgde stadig hemvist och sillan utforde na-
got arbete. Mot nu anforda oligenheter funnes visserligen ett korrektiv i
bestimmelsen, att den arliga arbetsfortjansten, i den man densamma Over-
stege 1,764 kronor, icke skulle tagas i berikning. Detta vore emellertid
icke tillrackligt. Forsdkringsradet, som ansage 9 § olycksfallsforsiakrings-
lagen giva mojlighet till individuellt bedomande med hinsynstagande till nu
berorda synpunkter, foresloge darfor, att forsta stycket i 3 § riksforsakrings-
anstaltens forslag skulle utga.

I propositionen nr 18 till 1938 drs riksdag med forslag till forordningar i
amnet foreslogs, i enlighet med forsiakringsradets forslag, att de av riksfor-
sikringsanstalten sasom ett forsta stycke i 3 § upptagna bestimmelserna ej
skulle inflyta i forfattningstexten, som gavs den lydelse, som sedermera god-
kindes av riksdagen och aterfinnes i gillande forfattningar.

I forevarande sammanhang bor anmirkas, att 4 livrintor enligt 1938 ars
forordningar for nirvarande utgd jamval dyrtidstilligg enligt forordningen
den 19 december 1941 (nr 942) angdende dyrtidstilligg at vissa livriantetagare
enligt lagen om forséikring for olycksfall i arbete, m. m.

Framstiillning fran riksforsiikrings-
anstalten om forfattningsindring.
I skrivelse den 29 april 1942 har riksforscdkringsanstalten anfort:

Foreskrifterna i 9 § olycksfallsforsikringslagen angiende arbetsfortjans-
tens berikning — nirmast anslutande sig till den skadades avloningsforhal-
landen och arbetsmojligheter aret fore olycksfallet — dro anpassade efter
omstindigheterna pa den allminna arbetsmarknaden och icke efter de sir-
skilda forhéllanden, som avses i de nu ifragavarande forordningarna. En
foljd hiarav ar, att anstalten vid tillampningen funnit sig nodsakad att i hog
grad begagna sig av skilighetsprovning av den art, som omfoérmiles i 9 §.
Héarvid har rikstorsikringsanstalten latit sig vigledas av de synpunkter an-
giaende beriknandet av arbetsfortjinsten, som anstalten framfoért i sitt for-
slag till 1938 ars forordningar. Med st6d av dessa synpunkter har riksfor-
siakringsanstalten ansett bl. a., att arbetsfortjansten for en fullt arbetsfor per-
son over 18 ar som regel icke bor beriknas till ligre belopp 4n 1,200 kronor,
dven om det visat sig, att den skadade eller sjuke icke utnyttjat sin arbets-
forméga och att hans verkliga arbetsinkomst till £f61jd dirav understigit detta
belopp. Riksforsdkringsanstalten anser starka sociala skil tala for denna sin
uppfattning.

Sedan en f. d. tvangsarbetare hos Kungl. Maj:t ansokt om férhojning av
viss honom fore tillkomsten av forordningarna tillerkénd, pa grundval av en
arlig arbetsfortjinst om 450 kronor beriknad livrianta, har riksforsikrings-
anstalten tillstyrkt och forsakringsradet avstyrkt, att livrintan med stod av
den pa skilighetsprovningen grundade praxis, som kommit till tillimpning i
riksforsikringsanstalten efter forordningarnas tillkomst, borde beridknas pa
grundval av en arlig arbetsfortjanst av 1,200 kronor.

Med anledning hirav och da forsidkringsradets standpunkt torde innebira
ett principiellt avstindstagande fran riksférsikringsanstaltens ifrigavarande
praxis, far anstalten hirmed till Kungl. Maj:ts 6vervagande framfora ett for-
slag om intagande av sidana foreskrifter angdende arliga arbetsfortjanstens
beriknande i forordningarna ifraga, att sidan skilighetsprévning, som an-
stalten tillampat, ma kunna godtagas.
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Riksforsiakringsanstalten, som dock icke funnit lampligt, att i foérord-
ningarna utsattes niagot direkt minimibelopp, har i angivna syfte foreslagit,
att 3 § i forordningarna skulle erhalla féljande dndrade lydelse:

Den skadades arliga arbetsfortjianst skall, med iakttagande i 6vrigt av be-
stammelserna i 9 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, bestim-
mas med skiligt hiansynstagande till avloningen under aret nirmast fore
olycksfallet for en arbetare med samma arbetsformaga som den skadade i
det yrke, han hade vid tiden for frihetens forlust, eller om han da icke hade
nagot yrke, till avloningen under sagda ar féor en med honom jamforlig ar-
betare i den ort, dar han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller huvud-
sakligen uppehallit sig. I fraga om yrkessjukdom skall, enligt vad i 2 § la-
gen om forsikring for vissa yrkessjukdomar stadgas, aret ridknas fran dagen
tor sjukdomens yppande.

Befinnes den éarliga arbetsfortjinsten overstiga 1,764 kronor, tages det
overskjutande beloppet icke i berikning.

En ledamot av riksférscdkringsanstalten® har aberopat i viss man annan
motivering for forslaget in majoriteten samt anfort:

I sitt av riksforsikringsanstalten omformilda forslag till de hér ifragava-
rande forordningarna hade anstalten upptagit en bestimmelse av innehall,
att den skadades arliga arbetsfortjinst skulle bestimmas, ej sasom i olycks-
fallsforsikringslagen for ett ar riknat tillbaka fran dagen for olycksfallet,
utan fran dagen for frihetens forlust eller vederborandes intagande a anstalt.
Vidare var det anstaltens mening, att i friga om hir forevarande personer
dven skulle beaktas, att den skilighetsprovning i fraga om arbetsfortjinstens
beriknande, varom stadgas i 9 § olycksfallsforsikringslagen — dven om den
skadade under aret niarmast fore olycksfallet och kanske lingre tid diarforut
ej utfort nagot regelbundet arbete kan i viss man anknytas till atminstone
det avlonade arbete for arbetsgivares rikning i den fria arbetsmarknaden
eller det slags yrkesutbildning hirfor, vari olycksfallet intraffat. I fraga om
hiar avsedda personer forefunnes diaremot icke denna mojlighet. De ersitt-
ningar for intriaffat olycksfall, som hér skulle beredas, skulle ha till syfte
att i skilig utstrickning ersitta en genom den intriffade kroppsskadan liden
forlust av mojligheten for den skadade att efter frigivningen forsorja sig ge-
nom arbete. Ersittningen borde dirfor till sitt belopp nagotsanidr motsvara
detta syfte. Av dessa skil ansag anstalten med stod av erfarenheten olycks-
fallsforsikringslagens hir ifragavarande bestimmelser ej bora komma till
omedelbar anviindning betriffande hir asyftade personer, utan foreslog for
sin del den bestimmelse, som anstalten atergivit.

Med den lydelse 3 § i berérda forordningar erhallit och med den omedel-
bara tillimpning av olycksfallsforsikringslagens ifragavarande bestimmel-
ser, som i forordningarna foreskrives, har det emellertid visat sig, att vid fast-
stillande av ersiittningar till hiir ifragavarande personer arbetsfortjansten i
en del fall fortfarande ej ansetts kunna eller bora bestimmas hogre in till den
i denna lag stadgade arliga minimiarbetsfortjinsten — vid invaliditet 450
kronor. Vid tilliimpning av olycksfallsforsikringslagen forekommer denna
Iaga arbetsfortjiinst knappast i andra fall, dn nir friga ir om personer, vil-
kas arbetsformiga redan fore olycksfallet varit viisentligt nedsatt pa grund
av alderdom eller foregaende invaliditet eller kronisk sjukdom eller dylikt.
Diiremot behover den enligt olycksfallsforsikringslagen ytlerst sillan, om
ens nagonsin, komma till tillimpning i fraga om fullt arbetsfora personer,

I Byrachefen von Schulzenheim.
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som — lika med de nyss nimnda — dock drabbats av olycksfall under lingre
eller kortare tids avlonat arbete eller under sadan yrkesutbildning, som avses
i olycksfallforsikringslagen.

Da alltsa for vinnande av det berérda syftet med de hir ifridgavarande er-
sattningarna dndring synes pakallad av ifragavarande bestimmelser i nimnda
forordningar, instimmer jag i riksforsikringsanstaltens forslag.

Yttranden over riksforsikrings-
anstaltens forslag.
Over riksforsikringsanstaltens forslag hava yttranden avgivits av forsik-
ringsradet, socialstyrelsen, fangvardsstyrelsen och statskontoret.
Fdngvdrdsstyrelsen tillstyrker forslaget, da detsamma syntes innebira en
lamplig avvigning av de ersittningar, om vilka vore fraga.
Aven socialstyrelsen tillstyrker forslaget samt anfor:

De personer, varom hér ar fraga, utgora i regel icke fullgod arbetskraft,
och de arbetsinkomster, som eventuellt fortjinats fore intagningen, torde
i avseviard man understiga vad som ar vanligt i samma eller liknande yrke.
Under sadana omstindigheter kan det mahénda synas oberiittigat, att, sisom
har skett vid den av riksforsikringsanstalten tillimpade skilighetsprovningen,
vid bestimmandet av den arliga arbetsfortjinstens storlek som utgangspunkt
taga en fingerad inkomst, som i flertalet fall ar storre in den, som vederbo-
rande person tidigare lyckats uppni. En sddan synpunkt har tidigare ocksa an-
forts av forsikringsradet. Ser man emellertid pa syfteméalet med samhillets in-
gripande i de har ifragavarande fallen, framstar det av riksforsikringsanstal-
ten framlagda berdkningsforslaget sasom fullt rimligt. Omhéindertagandets
syfte ar tillriattaférande och foérbittring. Skadas nidgon under det arbete, som
han under denna tid utfoér, bor den ersiattning, som forfattningsenligt skall utga
till honom, beriknas med héinsyn till det men, han kan hava av skadan vid
sin forsorjning efter frigivningen. Utgangspunkten fir dd icke vara det ar-
betsresultat, som natts fore intagningen, utan den prestation, som personen i
fraga beriknas kunna utféra efter utskrivningen. Den praxis betriaffande
berikning av latent arbetskraft, som utbildat sig inom riksforsikringsanstalten
vid faststdllandet av den arliga arbetsfoértjinsten enligt 9 § olycksfallsforsik-
ringslagen, torde alltsi med fordel kunna tillimpas pd héir ifragavarande
fall.

Socialstyrelsen delar riksforsikringsanstaltens uppfattning, att det inte
torde vara limpligt att i férordningarna utsitta nigot direkt minimibelopp.
Ett angivande av en viss minimisumma kan utgéra ett hinder vid den diskre-
tiondra provning, som maste figa rum fran fall till fall. Med hinsyn till pen-
ningvirdets fluktuationer synes det dessutom opraktiskt att fixera minimi-
griansen vid ett visst belopp.

Statskontoret framhaller, att riksforsikringsanstalten med stéd av 9 §
olycksfallsforsiikringslagen stidse syntes hava mdéjlighet att faststidlla er-
sdttningsunderlaget efter vad som kunde anses skiligt. Savitt arbete, vari
skadan eller yrkessjukdomen uppkommit, icke vore att avse sisom yrkes-
utbildning eller arbetet ifraga ej varit allenast tillfilligt eller pagatt kortare
tid dn ett ar i f6ljd fore olycksfallets intriffande eller yrkessjukdomens yp-
pande, torde ndmligen — med hiinsyn till att for arbetet eventuellt utgidende
gottgorelse (arbetspremier, flit- och uppmuntringspengar, andel i arbetsvinst)
icke syntes kunna betraktas sasom avloning i egentlig bemirkelse — fore-
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skrifterna i 9 § andra punkten undantagslost bliva tillampliga. Vid sidant
forhallande och da, savitt statskontoret kunnat finna, nagra overtygande
skil icke anforts for riksforsikringsanstaltens dndringsforslag, vilket forslag
for ovrigt skulle medfora synnerligen betinkliga konsekvenser, avstyrkte
statskontoret bifall till detsamma.

Jamvil férsdkringsrddet avstyrker riksforsikringsanstaltens forslag. Radet,
som Aberopar sin i propositionen nr 18/1938 Aatergivna standpunkt, anfor
foljande:

Motivet till att den beriknade #rliga arbetsfortjansten i olika forfattningar
lagts till grund for bestimmandet av ersittning for kroppsskada ér, att
ersittningens storlek ansetts bora sta 1 forhallande till den arbetsinkomst,
den skadade i framtiden komme att forlora till f6ljd av skadan. I och med
att den beriknade arbetsfortjinsten utgor grund for bestimmandet av er-
sittningens storlek, maste vid uppskattningen av arbetsfortjinsten hiansyn
tagas till saval forhallandena pa arbetsmarknaden som den skadades per-
sonliga forutsidttningar, sdsom hans arbetsinkomst och hilsotillstdnd fore
olycksfallet.

Vid tillimpning av riksforsikringsanstaltens forslag till dndrad lydelse av
3 § Avensom genom accepterande av en miniminormalsats & 1,200 kronor for
den arliga arbetsfortjansten skulle forordningarnas erséttningstagare i manga
fall fa bittre formaner dn om de atnjutit ersittningen enligt olycksfallsfor-
sikringslagen. Vad sirskilt angar en sidan miniminormalsats ma anforas, att
en person, som drabbas av olycksfall i tillfalligt forviarvsarbete och pa grund
diarav jamlikt 9 § olycksfallsforsikringslagen tillerkdnnes ersiattning, mot-
svarande en arlig arbetsfortjanst understigande 1,200 kronor, for ett under
avtjinande av frihetsstraff eller tvangsarbete intriaffat olycksfall med till-
limpning av en sadan minimisats i regel skulle erhalla higre ersittning dn
som tillkomme honom vid olycksfallet i det tillfdlliga arbetet. Forsikrings-
radet far 1 ovrigt aberopa sin i Kungl. Maj:ts proposition 1938: 18 (s. 33)
atergivna, av departementschefen godkinda standpunkt. Riksforsikringsan-
staltens nuvarande forslag skiljer sig endast med avseende pa ett par detal-
jer fran anstaltens di foreliggande forslag.

Forsakringsradet anser 9 § olycksfallsforsikringslagen, som medgiver en
vidstrickt skilighetsprovning, bora tillimpas 4 hir avsedda ersidttnings-
tagare pa motsvarande sitt som betriaffande olycksfallsforsikringslagens
forsikringstagare. Salunda bor hinsyn tagas icke endast till faktiskt upp-
buren arbetsinkomst och ovriga forhallanden i tiden fore olycksfallet utan

aven — 1 de hianseenden 9 § det medgiver och i den man utredning dirom
kan forebringas — till de framtidsmaojligheter i fraga om arbetsfortjanst,

den skadade haft, om olycksfallet icke intriffat. Betriffande forordningarnas
ersittningstagare bor darfor beaktas majligheterna till inkomst av forviarvs-
arbete efter frihetens aterfaende. Med tillimpning av 9 § kommer gillande
minimisats 4 450 kronor i fraga i sadana fall, dd man med hansyn till
vad som upplysts rorande den skadades alder samt foregaende livsforing,
forvirvsarbete, begangna brott m. m. praktiskt taget ej kan rikna med att
den skadade, om skadan icke skett, skulle kunna uppna en inkomst, Over-
stigande niamnda belopp.

Riksforsikringsanstaltens forslag att lata arbetsfortjinsten for en »jam-
forlig» arbetare a senaste uppehallsorten vara normgivande forefaller orik-
tigt, siarskilt med tanke pd siddana ersittningstagare, som uppehallit sig a
ort med hoga arbetsloner och diarstides icke utfort nagot arbete eller dir
kanske rent av endast bedrivit brottslig verksamhet. For ovrigt ar oklart
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vad som avses med uttrycket »jamforlig». Riksforsikringsanstalten synes
hirmed endast syfta pa den skadades fysiska forutsittningar for att kunna
arbeta och icke pa hans arbetsvillighet.

Om hogre minimisats av den arliga arbetsfortjansten &n 450 kronor for
de av riksforsikringsanstalten asyftade fallen skall tillampas betriffande
forordningarnas ersittningstagare, bor detta icke ske utan att sadant mini-
mum kommer att giilla fiven for de enligt olycksfallsforsdkringslagen for-
sikrade. Hogre minimum bor icke fi komma i tillimpning utan uttrycklig
bestimmelse.

Pa grund av vad salunda anforts och di 3 §:ns nuvarande lydelse med
hiinvisning till 9 § olycksfallsférsikringslagen forefaller forsidkringsradet
tillfyllest, direst den beriknade arbetsfortjinsten 6ver huvud taget skall
utgora grund for ersittningens beriknande, avstyrker forsikringsradet riks-
forsikringsanstaltens forslag.

Betriffande sddana personer, a vilka forordningarna av den 24 mars 1938
iiro tillimpliga, moter i en helt annan utstrickning #n vad som eljest ér fal-
let svarigheter att finna ett tillfredsstillande underlag for berikning av den
arliga arbetsfortjinst, som skall ligga till grund for storleken av forménerna
enligt forordningarna. Enligt féorordningarna skall, med viss modifikation, be-
stimmelserna i 9 § lagen om firsikring for olycksfall i arbete tillimpas
vid uppskattningen av den arliga arbetsfortjiinsten. Pa sitt framgar av riks-
forsikringsanstaltens framstillning i firendet hava anstalten och férsikrings-
radet intagit olika standpunkter betriffade berikning av arbetsfortjinst i
ifragavarande fall. D& den av riksforsikringsanstalten hivdade uppfatt-
ningen av sociala skil bor godtagas, synes det onskvirt att genom éndring av
forordningarnas bestimmelser undanrdja de hinder fér den av anstalten for-
ordade tillimpningen av foreskrifterna, som till dventyrs kunna anses fore-
ligga genom bestimmelsernas utformning.

Med hinsyn till det salunda anférda foreslar jag dndring av 3 § i bada
forordningarna. Paragraferna synas mig kunna avfattas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med riksforsikringsanstaltens forslag. I likhet med anstalten
anser jag, att ndgon minimigrins fér uppskattad &rlig arbetsfortjanst icke bor
utsiittas i lagtexien. Nigon indring i lagen om foérsikring for olycksfall i
arbete anser jag icke erforderlig i férevarande sammanhang.

De dndrade bestimmelserna hava intagits i tvd inom socialdepartementet
uppriattade forslag till

1. forordning angdende cndrad lydelse av 3 § férordningen den 24 mars
1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersdttning dt tvdngsarbe-
tare m. fl. samt

9. férordning angdende dndrad lydelse av 3 § férordningen den 24 mars
1938 (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersdttning dt fdngar m. fl.

Foredragande departementschefen hemstiiller hirefter, att nyssndmnda
forfattningsforslag métte genom proposition forelidggas riksdagen till anta-
gande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 295. 11

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall aviitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan-Erik Stenius.



