Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 1

Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag om
dndrad lydelse av 1 § lagen den 4 juni 1886 (nr 44
s. 1) angdende ersdttning av allmdnna medel till vitt-
nen i brottmdl; given Stockholms slott den 1 april 1942.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 1 § lagen den
4 juni 1886 (nr 44 s. 1) angdende ersittning av allméinna medel till vitinen
i brottmal.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 205. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 4 juni 1886 (nr 44 s. 1) angédende
ersiittning av allminna medel till vittnen i brottmadl.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 4 juni 1886 angdende ersittning
av allminna medel till vittnen i brottmal' skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

18

Var som i brottmal, diar allmin aklagare a tjinstens vignar for talan, av
dklagaren aberopas sisom vittne och instiller sig vid domstol, dger att, sa
framt vitinet dskar ersittning for instillelsen och domaren finner siddan bo-
ra utgd, av allminna medel njuta ersitining till vitinets uppehille, vilken
ersittning ma for varje dag, som {o6r resan och vistandet vid domstolen er-
fordras, beridknas till hogst fem kronor eller, dir domstolen i sirskilt fall
med hansyn till foreliggande omstindigheter sa provar skiligt, till hogst tio
kronor. Vittnet ma dessutom, direst dess hemvist ar beliget pd minst fem
kilometers avstind fran det stille, dir domstolen sammantrider, av allmin-
na medel erhalla ersittning {or resekostnad enligt ligsta reseklass i allminna
resereglementet.

Enahanda riatt — — — upplysningsvis horas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942.

! Senaste lydelse av 1 § se 1932: 128.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementscrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 13 mars 1942.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEnrssoN-Bramvstorr, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om hdjd ersdtt-
ning av allmdnna medel till vittnen i brottmdl m. m.

Foredraganden anfor:

Avgivande av vittnesmal vid domstol har fér den, som dartill kallats, av
alder ansetts sdsom en medborgerlig plikt, vars fullgorande kunnat utkrivas
genom lagliga tvangsmedel. Det allminna stadgandet hirom aterfinnes i 17
kap. 5 § rattegangsbalken. I samma lagrum foreskrives vidare, att den, som
pakallat vitine, skall betala dess resekostnad och tiring efter dess virdig-
het. Denna bestimmelse har ansetts tillimplig allenast da vittnet inkallats
av enskild part. I de fall ater, da i brottmal vitines horande pakallats av dkla-
gare, ansags ursprungligen nagon skyldighet icke avila det allménna att
ersiitta vittnet for dess instéllelse. Genom kungorelse den 20 november 1845
forklarades emellertid, med tillimpning av nyssnimnda stadgande, att den,
som allmin aklagare A tjinstens viignar aberopat till vitine i grovre brottmal,
under vissa forutsittningar vore berittigad att av allminna medel undfa
ersitining for resekostnad och uppehille.

Genom lagen den 4 juni 1886 (nr 44 s. 1) angdende ersdttning av allmdnna
medel till vittnen i brottmdl regleras numera grunderna for berikning av
ersiitining av allminna medel at dem, som i brotimél, diar allmin aklagare a
tjinstens vignar for talan, av aklagaren aberopats eller efter domstols for-
ordnande inkallats sasom vitinen eller for att upplysningsvis horas. Dylik
ersiittning utgar enligt 1 § i lagen dels for uppehille med hogst fem kro-

nor eller — dir domstolen i sirskilt fall med hinsyn till foreliggande om-
stindigheter sa provar skiligt — med hogst atta kronor for varje dag, som

erfordras for resan och vistelsen vid domstolen, dels ock for resekostnad
enligt ligsta reseklass i allminna resereglementet. Rétt till reseersiittning
medgives emellertid endast under {6rutsitining, att vittnets hemvist ar belii-
get pa minst fem kilometers avstand fran det stille dir domstolen samman-
triader. I slutliga utslaget skall domstolen prova, huruvida ifrdgavarande kost-
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nad skall till statsverket atergiildas av part i malet. Aklagaren ma ej dartill
forpliktas i annat fall fin da Atalet blivit anstillt utan skal.

1 § i 1886 ars lag har erhdllit sin nuvarande lydelse genom lagar den 28
juni 1918 (nr 476) och den 13 maj 1932 (nr 128). Fore ikrafttridandet av
1918 ars dndring dgde vittne erhéalla ersiilining for sin instillelse med hogst
tre kronor (fore lagindring ar 1900 med hogst en krona 50 ore) for varje
dag jimte reseersiittning enligt vissa grunder. Genom lagen den 13 maj 1932
gjordes i lagrummet allenast den iindringen, alt ersitiningen for resekostnad
bestimdes att utga enligt ligsta reseklass i allminna resereglementet.

Bestiammelserna i 1886 ars lag ha genom stadganden i atskilliga lagar er-
hallit utstriickt tillimpningsomrade. Jimlikt 15 kap. 9 § giftermalsbalken,
6 § lagen den 14 juni 1917 om iktenskaplig bord, 9 § lagen samma dag om
adoption, 25 § lagen samma dag om barn utom iktenskap, 19 § lagen den
11 juni 1920 om barn i fiktenskap och 12 kap. 23 § lagen den 27 juni 1924
om formynderskap skola niimligen bestimmelserna i 1886 ars lag i tillimp-
liga delar gilla betriffande ersiittning av aliminna medel at den, som enligt
rittens forordnande inkallats sdsom vitine eller for att upplysningsvis horas
i dktenskapsmal, mal om iiktenskaplig bord, drenden om adoption, mal om
faststillande av faderskap och underhallsskyldighet betrédffande barn utom
iktenskap, mal, som avses i 8, 9 och 11 §§ lagen om barn i dktenskap, samt
mal och #drenden angiende formynderskap, i sistnimnda fall jaimvil da in-
kallandet skett pa begiiran av overformyndaren. Samma grunder i fraga
om ritt till ersittning tillimpas vidare jamlikt lag den 4 juni 1913 i mal,
som avses i gilllande lag angdende forbud mot inforsel till riket av varor med
oriktig ursprungsbeteckning, betriffande den, som blivit av tullfiskalen
aberopad eller enligt generaltullstyrelsens eller Kungl. Maj:ts forordnan-
de inkallad sisom vittne, jimlikt 23 § lagen den 12 juni 1931 om behand-
ling av alkoholister i friga om den, som enligt forordnande av linsstyrelse
instillt sig for att vittna eller upplysningsvis horas i drende rérande nagons
intagande & allmiin alkoholistanstalt, samt jamlikt lagar den 14 juni 1918
och den 27 juni 1924 i mal, som avses i 75 § lagen om fattigvirden och i
26 § lagen om samhiillets barnavard, betriffande den, som efter férordnan-
de av liansstyrelse inkallats for att infor domstol horas sasom vittne eller
upplysningsvis; i dessa fall skall emellertid kostnaden alltid stanna a stats-
verket. Ytterligare foreskrives i 40 § sinnessjuklagen den 19 september 1929,
att i friga om ersiittning till den, som enligt 5 kap. nimnda lag inkallats till
forhor i drende angdende nagons behov av sinnessjukvard, skall gilla vad
angdende ersittning av allminna medel till vitinen i brottmal finnes stadgat;
dven i detta fall skall dock ersittningen alltid stanna a statsverket. Jamlikt
6 § lagen den 3 juni 1932 om uppliggande av nya fastighetsbocker for lan-
det skall ersiittning av allmidnna medel, som tillerkinnes den som pa kal-
lelse instiillt sig vid sammantride enligt nimnda lagrum, utga enligt de for
vittnen i brottmal giallande grunderna. Slutligen foreskrives i 14 § lagen den
19 juni 1919 om fri rittegang, att vitinesersitining, som enligt denna lag
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skall gildas av allminna medel, skall utga efter enahanda grunder och i
samma ordning, som stadgas angidende ersittning av allminna medel till
vittnen i brottmal.

Hojning av dagersittningen till vittne i brottmal har vid flera tillfillen
ifragasatts.

I anledning av det av Kungl. Maj:t for 1932 drs riksdag framlagda for-
slaget (proposition nr 9) om andring i 1886 Ars lag i vad angar reseersitt-
ning hemstélldes i en motion (I:275) om sadan dndring i lagen, att dager-
sattningen till vittne bestidmdes till hogst tio kronor eller, dir domstolen
med hiansyn till foreliggande omstindigheter si provade skaligt, till hogst
femton kronor. .

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 4) Over propositionen och
motionen avstyrkte forsta lagutskottet motionen och anforde darvid:

Vad angar motionérens yrkande om héjning av de i lag stadgade maximi-
beloppen for traktamentsersittning av allminna medel till vittnen, vill ut-
skottet till en borjan framhalla, att en hojning av det for normala fall gil-
lande maximum — enligt motionérens forslag frin fem till tio kronor per
dag — sikerligen skulle fi till f6ljd eh allmin hojning av traktamentser-
sattningarna o6verhuvud, dven i sddana fall d4 nu utgidende ersattningar
maste anses fullt tillrickliga. Motiondren foreslar dessutom en hdéjning av
det belopp, som enligt gillande lag kan utdomas, »diar domstolen i sirskilt
fall med hinsyn till foreliggande omstindigheter si provar skiligt», fran
itta till femton kronor. Det torde vara obestridligt att, sisom motioniren
erinrat, stundom fall kunna férekomma, di det vore 6nskvirt, om domsto-
larna hade mojlighet att tillerkinna vittne en hogre ersittning dn atta kro-
nor. Kunde man avgrinsa dessa fall, behdvde troligen statens merkostnad
icke bliva avskrickande. Erfarenheten torde emellertid ge vid handen, att
iven en lagindring, varigenom endast det for sirskilda fall gillande maxi-
mibeloppet hojdes, méaste antagas medfora en allmin hojning av de av
domstolarna utdomda traktamentsersittningarna. Da siledes bada de av
motioniren foreslagna atgiirderna skulle kunna fi konsekvenser for stats-
kassan, vilka utan niirmare utredning svarligen kunna oOverblickas, samt
den nuvarande ordningen -— godkiind av riksdagen 1918 och innebirande
en hojning av den hogsta mojliga dagtraktamentsersiittningen fran tre till
itta kronor i stort sett knappast kan sigas vara forenad med mera all-
varliga oligenheter for de enskilda, anser sig utskottet i nuvarande stats-
finansiella lige icke kunna férorda en siddan atgéird.

En utredning av fragan, huru man utan onddiga uppoffringar fran sta-
tens sida skall kunna tillgodose de fall, di en hogre ersiittning vore onsk-
viird, finner utskottet visserligen béra komma till stind. En sddan utred-
ning synes emellertid hiora ske i samband med en allmiin reglering av At-
skilliga sporsmal i fraga om vitinesersittningar i allmiinhet, jimvil sadana
som skola gildas av enskilda parter, vilken reglering far antagas komma
att foretagas i samband med den blivande rittegdngsreformen, och utskottet
anser sig fordenskull icke for nidrvarande ha anledning foresld riksdagen
nagon skrivelse till Kungl. Maj:t i detta syfte.

I skrivelse till Konungen den 29 november 1941 har riksdagens juslitie-
ombudsman ifragasatt hojning av den i 1886 ars lag stadgade vittnesersiitt-
ningen och dirvid anfért bland annat:
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Vid inspektioner och andra tillfillen under de senaste aren, di jag med
domare berdrt fragan om ersitining av allminna medel till vitinen, har
framhallits, att det hogsta traktamente, som for nirvarande kan tillerkiin-
nas vittne, d. v. s. atta kronor, under nu ridande forhallanden iir for knappt
tillmétt. Denna uppfattning synes mig hava fog for sig.

Bestimmelsen i 17 kap. 5 § rittegdngsbalken, att den som pakallat vittne
skall betala vittnet dess »resekostnad och tiring, efter dess virdighet», giver
visserligen vid handen, att lagstiftaren avsett att tillerkiinna vittne ersétt-
ning allenast med belopp, som skéligen kan anses motsvara vittnets utgifter
for instillelsen vid ritten. Enligt rddande praxis tillerkéinnes dock i allmén-
het vittne, som icke far ersiitining av allmidnna medel, pa dirom framstilld
begiran skilig gottgorelse icke blott for resekostnad och andra utgifter utan
Aven for tidsforlust och dérigenom orsakad forlust av inkomst. Billighets-
skil synas mig tala for att viltnen, dven dAi ersittningen skall utga av all-
méanna medel, erhilla dtminstone nigon gottgorelse for mistad inkomst.
Domstolarna torde ocksi anse sig berattigade att rdkna forlust av inkomst
till de omstindigheter, som enligt 1886 Ars lag i sirskilda fall kunna tor-
anleda traktamentsersitining utover det for vanliga fall faststdllda maximi-
beloppet.

Darest en person for att vittna nddgas uppehalla sig 4 frimmande ort en
hel dag, torde med nuvarande héga levnadsomkostnader ett belopp av atta
kronor mangen gang knappast forsla till tickande av annat idn skiliga
utgifter for foda och logi. I sddana fall erhaller vittnet, iven om traktamen-
tet bestimmes till det hogsta som kan ifragakomma, alltsa icke nagon er-
sittning for forlorad inkomst, ett forhallande som giver anledning till berét-
tigat missnoje. For att den med vittnespliktens fullgérande férbundna eko-
nomiska uppoffringen icke skall for manga mindre bemedlade verka allt-
for betungande, torde en hojning av traktamentets maximibelopp snarast
bora foretagas. Av statsfinansiella skil synes dock endast en varsam hoj-
ning vara att fororda. Jag vill ifragasiitta, huruvida icke det for sirskilda fall
bestimda maximibeloppet bor hojas fran atta till tio kronor. De okade lev-
nadsomkostnaderna synas motivera fiven en mindre hdojning, forslagsvis
med en krona, av det for andra fall faststillda maximibeloppet, fér nérva-
rande fem kronor.

I det genom proposition (nr 5) fér innevarande ars riksdag framlagda for-
slaget till rdttegdangsbalk ha i 36 kap. 24 § upptagits bestimmelser om er-
sittning At vittnen. Enligt detta stadgande skall vittne dga ritt till erséttning
for nodiga kostnader till resa och uppehille samt for tidsspillan efter vad
ritten provar skilligt. Om bestimmande av ersittning, som skall utga av
allminna medel, skall emellertid gilla vad darom ir stadgat.

Processlagberedningen, som foreslagit deita stadgande, har i sin motive-
ring hértill uttalat, att det torde vara allmint erkint, att den vittne enligt
17 kap. 5 § i gillande rittegangsbalk tillerkinda ersidttningen vore alltfér
begrinsad och att vittne borde erhalla gotigorelse for, utover nddiga kostna-
der till resa och uppehille, dven tidsspillan. Harmed avsiges, att vittne skul-
le kunna erhalla erséiittning ej blott for mistad arbetsfortjinst utan dven for
anskaffande av vikarie eller for viardet av arbete, som vittnet mést eftersitta.
Det forutsattes emellertid, att tidsforlusten for vittnet haft ekonomisk be-
tydelse. Enligt processlagberedningens mening borde siirskilda bestimmelser
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utfirdas rorande de grunder, efter vilka ersiitining till vittne av allmiinna
medel skulle utga. Hirvid syntes bora faststillas taxa efter vilken ersiittning-
en skulle beriiknas. Modifikation kunde dirvid goras i den nyss angivna re-
geln rorande ersiattningens omfattning.

Vidare mé anmirkas, att i en vid arets riksdag viickt motion (I:24) har
hemstillts, att riksdagen matte for sin del besluta sidan éndring i 1886 Aars
lag, att domstol dger ritt att tillerkiinna vittne, forutom gottgorelse for rese-
kostnader, ersittning dels med hogst atta kronor for dag for uppehille dels
ock i sarskilt fall for tidsspillan.

Sdsom justitieombudsmannen framhallit avse gilllande regler om vitines-
ersittning enligt sin ordalydelse blott gottgdrelse for utgifter for resa och
uppehille. Praxis har emellertid — siirskilt for fall di ersiitiningen icke skall
utgd av allménna medel — i viss man overgivit denna standpunkt si att vid
bestimmandet av ersitiningens belopp hinsyn tages #ven till mistad arbets-
fortjinst. I det for arets riksdag framlagda forslaget till rittegangsbalk har —
sasom forut framhallits — en dylik utvidgad ersittningsriitt i princip god-
kints. Emellertid har forutsatts, att, sivitt angar vittnesersittning som skall
utga av allméinna medel, vissa modifikationer kunna goras i den allminna
regeln rorande erséittningens omfattning.

Frigan om ritt for vittne alt av allmiinna medel erhalla gottgorelse dven
for tidsspillan synes limpligen bora upptagas till overviigande i samband
med utarbetandet av foljdforfattningar till den nya rittegangsbalken.

Erfarenheten ger emellertid vid handen, att den hogsta nu medgivna dag-
ersittningen, atta kronor, at vitine i brottmél och i forevarande hinseende
jimstillda mal ej sillan framstar sdsom otillriicklig iven om hinsyn tages
allenast till vittnets utgifter for mat och logi. Det synes diarfor vara pakallat
att hoja den for sirskilda fall bestimda maximiersitiningen, forslagsvis till
det av justiticombudsmannen ifrigasatta beloppet, tio kronor.

I och for sig kunde det dven anses motiverat att hoja den fér normalfallen
angivna hogsta grinsen for vittnesersiittning, namligen fem kronor. Bade
statsfinansiella skil och andra éverviganden mana emellertid till varsamhet
pa denna punkt. Om det inkallade viltnet ir bosatt pa rittens sammantrides-
ort -— och sa ar mestadels fallet i mél vid radhusritterna torde salunda
fem kronor vanligen utgéra en fullt tillriicklig ersiittning. Sedan i kun-
gorelse den 2 juni 1933 angdende uppropslistor vid underdomstolarna fore-
skrivits, att mal och érenden skola, di den sammanlagda handliggningsti-
den kan beriiknas bliva mer in tre timmar, indelas i grupper i uppropslis-
tan, med angivande av visst klockslag fore vilket de till varje grupp horande
mdlen och érendena ej komma att uppropas, torde liingre viintetid férekom-
ma i viisentligt mindre ulstriickning in vad tidigare varit fallet. Den ofta
gjorda iakttagelsen, alt den hogsla ersiittningen i stor omfatining ocksd blir
den faktiskt utgaende, dr dessutom ignad att 6ka tveksamheten fiven i fraga
om en blygsam hojning av den nuvarande évre griinsen for de normala fallen.
Denna torde dirfor tills vidare hiéra bibehallas.

Departements-
chefen.
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I enlighet med vad salunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag om dndrad Iydelse av 1 § lagen den 4 juni 1886 (nr
44 s. 1) angdende ersdttning av allmdnna medel till vittnen i brottmdl.

Foredraganden hemstiiller, att lagradets utlatande ver ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga' till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87

regeringsformen omférmilda findamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

! Denna bilaga, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 mars
1942.

Niarvarande:

justitieraden IFOomrssMAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitieradet =~ STERZEL.

Enligt lagradet den 24 mars 1942 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten i statsridet den 13 mars 1942, hade Kungl. Maj:t forord-
nat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda
indamalet inhimtas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 1 §
lagen den 4 juni 1886 (nr 44 s. 1) angdende ersdttning av allmdnna medel
till vittnen i brottmdl.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsridet Gunnar
Danielson.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 205. i
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 1 april 1942.

Nidrvarande:
Statsministern HANsson, ministern fér utrikes #arendena GUNTHER, statsriaden

PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagradets den 26 mars
1942 avgivna utlitande 6ver det den 13 samma méanad till lagradet remitte-
rade forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 4 juni 1886 (nr 44
s. 1) angdende ersdittning av allmdnna medel till vittnen i brottmdl; dirvid
foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan erin-
ran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet . A. Norstedt & Sonet.
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