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Nr 203.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende over-
skridande av wviss anslagspost i den for riksforsik-
ringsanstalten faststillda avliningsstaten; given Stock-
holms slott den 20 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom :

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet sver socialiirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet d
Stockholims slott den 20 mars 1942.

Niarvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes irendena GinrTrER, statsriden
Prursson-Bramsrore, Wresrman, Wicrorss, MoLLER, SkoLp, ERrikssox,
Beraquist, Bacaer, ANpErsson, Domi, Rosanper, GsorEs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet, anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Den 2 maj 1941 har Kungl. Maj:t faststillt av riksdagen godkiind avls-
ningsstat for riksforsikringsanstalten att tillimpas frin och med budgetéiret
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1941/42. Denna stat upptager bland annat en anslagspost till avloningar
till ovrig icke-ordinarie personal & 1,020,000 kronor.

I skrivelse den 6 mars 1941 har riksforsikringsanstalten anmilt, att for
innevarande budgetir erfordrades en forstirkning av sagda anslagspost.

Riksforsikringsanstalten erinrar inledningsvis, att anstalten i skrivelse
den 9 november 1940 angiende avloningsanslag for anstalten for budget-
aret 1941/42 beriknat kostnaderna for avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal till 1,022,500 kronor. Anstalten hade dirvid bland annat riknat
med att antalet befattningshavare hos anstalten skulle kunna reduceras frin
520 till omkring 490 samt att befordran av icke-ordinarie personal icke
skulle behova forekomma i nimnviird utstrickning.

Anstalten framhéller nu, att den avsedda personalindragningen icke kunnat
genomforas och att tvirtom antalet tjinstemin mast utdkas si att det for
nirvarande utgjorde 528. Angdende anledningen hirtill anfér anstalten
foljande.

Anstaltens arbetsuppgifter hade efter verkstillandet av berikningen av
anslagsbehovet for budgetdret 1941/42 foretett en kraftig Okning. Antalet
inkomna anmilningar om olycksfall, som drabbat i anstalten forsikrade, vilket
nedgitt fran 122241 ar 1939 till 114,868 &r 1940, hade direfter okat till
120,066 ar 1941. Tendensen till 6kning kvarstode alltjimt. Under januari
och februari minader 1942 hade sélunda inkommit 9,641 respektive 10,974
anmillningar mot 9,009 och 9,768 motsvarande perioder dr 1941. Den in-
tridda stegringen avsige olycksfall bland sivil statsarbetare som Gvriga ar-
betare. Vidare hade den av rddande forhillanden foranledda, hogst bety-
dande okningen i antalet irenden rorande ersiittning i anledning av kropps-
skada, iddragen under militirtjinstgoring, alltjimt fortgatt. Ytterligare kunde
nimnas, att antalet till riksforsiikringsanstalten inkomna postforsindelser,
5351123_1' 1939 uppgatt till 409,599 och ar 1940 till 400,264, ar 1941 stigit till
425,265.

Till belysande av forindringarna under de senaste aren i arbetets omfatt-
ning och personalens storlek & de olika byrderna har riksforsikringsanstalten
sammanstillt vissa sifferuppgifter, vilka dtergivits i en till anstaltens framstill-
ning fogad bilaga. Under hinvisning till denna sammanstillning har an-
stalten anfort bland annat:

Sisom av sammanstillningen framginge hade personalen & forsikrings-
byrin och forsta skaderegleringsbyrin minskats under det antal, som
beriknats i 1940 ars forenimnda skrivelse, medan personalen i de flesta av
de ovriga byrderna i huvadsak kunnat begriinsas till vad som di varit av-
sett. Vad betriffade forsta skaderegleringsbyran, hade till f6ljd av den
indring i olycksfallsforsikringslagen rorande forenklat anmilningsforfarande
i friga om s. k. bagatellskador, som tritt i kraft den 1 juli 1941, samt
genom forsoksvis vidtagna forindringar av organisatorisk beskaffenhet viss
reducering av personalbestindet kunnat trots Gkningen i antalet olycksfall
foretagas utover vad som ursprungligen beriiknats. Den omstindigheten att
det totala antalet befattningshavare hos anstalten det oaktat icke nedgitt
vore visentligen beroende pi den kraftiga 6kning av personalen & tredje
skaderegleringsbyrin (militirersittningsbyrin), vilken varit oundviklig.
I den sisom bilaga till anstaltens skrivelse den 9 november 1940 fogade pro-
memorian hade personalbehovet & denna byrd uppskattats till 28 personer,
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men antalet befattningshavare hade efter hand mést 6kas och uppginge nu
till 59.

Den starka Okningen i antalet militirersittningsirenden hade fortsatt
iven under ar 1941, Antalet framstillningar om ersittning jamlikt 1909
och 1927 ars militirersiittningsforordningar och dédrmed sammanhingande
forfattningsbestimmelser ivensom — i vad avsige tiden frin och med den
1 juli 1941 — enligt hemviirns- och luftskyddsersiittningsforordningarna, hade
silunda utgjort 7,071 ar 1941, under det att ar 1940 antalet framstillningar
om ersittning uppgétt till 6,359. Till jimforelse kunde nimnas att ir 1938
antalet framstillningar om ersittning utgjort 1,302. Sannolikt vore ytterli-
gare en viisentlic Okning av antalet av byrins idrenden att forutse. Nu
ifrigavarande irenden vore i allminhet av tidsddande och besvirlig be-
skaffenhet. Detta berodde dels pi svarigheten i manga fall att under nu
ridande forhillanden erhélla erforderliga upplysningar av militirmyndig-
heterna, dels diirpA att militirersiittningsforordningen férutom olycksfall
iven omfattade sjukdom, som icke orsakats av olycksfall men ansetts adra-
gen under militirtjinstgoring. Dessa senare irenden foranledde ofta om-
fattande utredningar. Frin och med ar 1942 hade dessutom tillkommit
arbetet med bestimmande och utgivande av dyrtidstilligg jimlikt forord-
ningarna den 19 december 1941, nr 942 och 943, samt Kungl. Maj:ts brev
samma dag angiende dyrtidstillige till vissa viirnpliktiga. Belysande for
arbetets omfattning vore, att under ar 1941 till byran inkommit over 50,000
skrivelser och under samma tid frin byrin avlitits omkring 39,000 skrivelser
samt expedierats omkring 74,000 utanordningar av medel.

Pi grund av den betydande okningen i antalet drenden & byrin och den
avseviirda fordrojningen av idrendenas behandling, vilken senare medfort
upprepade klagomal fran de ersittningsberittigade samt foranlett interpella-
tion i riksdagen, hade anstalten sett sig nodsakad att den 17 juni 1941 hos
Kungl. Maj.t hemstilla om viss forstirkning av den hogre personalen. I
anledning diirav hade Kungl. Maj:t den 4 juli 1941 medgivit, att tills vidare
till och med utgingen av innevarande budgetr ifrigavarande personal finge
utokas med en bitridande likare med ett arvode av 3,500 kronor for ar, en
befattningshavare med ett arvode av 9,960 kronor for ar samt tvi extra
ordinarie tjinstemiin i 20:e lonegraden. Dirjimte hade anstalten funnit det
ofrainkomligt att avseviirt forstirka iven den ovriga personalen & byran.
Anstalten hade diirvid dels overfort vissa befattningshavare frin annan byra,
dels ock utikat antalet extra och tillfilliga tjinstemin & byrin. Samman-
lagda antalet befattningshavare & byréin utgjorde for nirvarande som nimnts
59, varav dock 3 dtnjote tjinstledighet under lingre tid.

Aven andra skaderegleringsbyrin, som huvudsakligen handlade dels
irenden rorande statens arbetare, dels invaliditets- och dodsfallsersittningar
for ovriga skadade, hade fitt vidkinnas en avseviird 6kning av arbetsbordan.
T viss man hade stegringen varit hiinforlig till ersittningsfallen i anledning
av den ar 1939 sisom en ny arbetsuppgift tillkomna krigsforsikringen for
ombord i fartyg tjinstgérande personer, vilka ersiittningsfall i regel foran-
lett en synnerligen tidskrivande handliggning. Under senaste tiden hade
ocksd tillkommit arbetet med bestimmande och utgivande av dyrtidstillagg
4 vissa livriintor jimlikt forordning den 19 december 1941 (nr 942). Enligt
denna forordning utanordnades fran byrin frin och med den 1 januari 1942
dyrtidstilliigg till cirka 11.000 livrintetagare. Mest uttalad hade emellertid
arbetsokningen varit 4 byrians avdelning for statens arbetare pd grund av den
stegrade omfattning, vari statsarbeten bedreves samt i foljd av nya ersiitt-
ningsforfattningar.  Antalet till avdelningen nyinkomna firenden rorande er-
sittning till arbetare hos staten hade uppgatt dr 1941 till 15,765 mot 12,880
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ar 1940 och 11,357 ar 1939. Att denna Okning voro fortgfende framginge
dirav, att under méinaderna januari och februari 1942 inkommit sammanlagt
3,134 olycksfallsanmélningar mot respektive 2326, 2,134 och 1,740 samma
manader dren 1941, 1940 och 1939. Till {6ljd av nu anforda omstindigheter
hade en mindre utdkning av byrins personal varit erforderlig, varjimte en
avseviard del av befattningshavarna mast utfora arbete & overtid.

Rorande vissa omstindigheter, som medfort, att avloningskostnaderna
blivit hégre #n de av anstalten tidigare beriknade, har anstalten hirefter
uttalat sig silunda.

Med hiinsyn till det statsfinansiella liget hade anstalten i mojligaste méin
sokt iakttaga aterhillsamhet med avseende pd befordran av ickeordi-
narie personal. Enligt vad erfarenheten givit vid handen hade emellertid
anstallningsféormanerna varit siimre i anstalten dn i andra verk i allminhet,
vilket visat sig medfora avsevirda svirigheter for anstalten i konkurrensen
med andra statliga institutioner om duglig och kvalificerad arbetskraft. Bland
annat pa grund ddrav hade det varit nodvindigt att bereda nagon lonefor-
bittring it vissa icke-ordinarie tjinstemin. Den under budgetiret 1941 42
dirav foranledda Okningen av belastningen & anslagsposten till icke-ordina-
rie befattningshavares avloningar torde kunma beriknas till omkring 9,000
kronor. Oaktat de silunda foretagna befordringarna hade det géing efter
annan férekommit, att befattningshavare hos anstalten overgitt till annat
imbetsverk, som kunnat erbjuda térménligare anstillning &n anstalten.

Anstalten hade i1 sin statskrivelse rorande innevarande budgetir bland
annat utgatt frin att vikarier under sommarmanaderna icke skulle be-
hova anstillas. Det hade emellertid visat sig ogorligt med hinsyn till ok-
ningen i arbetet att utan dylika vikarier kunna bereda anstaltens fast an-
stillda befattningshavare dem tillkommande semester, &ven om sommar-
semestrarnas lingd i viss mén begrinsats. Anstalten hade dirfor sett sig
nodsakad anstilla omkring ett tjugutal befattningshavare sfisom semester-
vikarier huvudsakligen & skaderegleringsbyrierna under sommarméanaderna.
Den pd innevarande budgetir belopande kostnaden for avloningar till dessa
vikarier kunde beriiknas hava uppgitt till ungefir 12,000 kronor.

Till nu anférda omstindigheter, vilka medfort att kostnaderna for avlo-
ningar till icke-ordinarie personal forevarande budgetir maste beriknas 6ver-
stiga anvisade medel, komme vidare att sivil vikariatsersittningar
som ackords- och 6vertidsersittningar, trots de atgirder anstalten vid-
tagit for att begriinsa desamma, dragit hogre kostnader &n beriknat. Enligt
anstaltens i november 1940 verkstillda uppskattning skulle dessa komma
att uppgd till 4,500 respektive 3,500 kronor. Bortsett frin februari ménad
1942 hade emellertid i vikariatsersittningar dittills utgatt omkring 5,200
kronor samt i ackords- och Overtidsersittningar omkring 6,700 kronor. I
sistnamnda belopp ingiende ackordsersiittningar avsige dock endast tiden
till och med den 31 oktober 1941. For februari manad kunde beriknas
omkring 2,000 kronor i 6vertidsersittningar for omkring 1,100 timmar. For
hela budgetaret 1941/42 torde vikariats- samt ackords- och overtidsersatt-
ningar komma att belopa sig till omkring 7,500 respektive 15,000 kronor.
Vad vikariatserséttningarna betriffade torde 6verskridandet till storsta delen
fa tillskrivas vikariatsforordnanden i samband med ledigheter vid inkallelser
till militdrtjinstgéring i anledning av den forstirkta forsvarsberedskapen.
Overtidsarbete, & andra sidan, hade mast tillgripas i en icke forutsedd om-
fattning & andra och tredje skaderegleringsbyriierna. Overtidsarbetet & forst-
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nimnda byri hade huvudsakligen avsett bestimmande och utgivande av
dyrtidstilligg jimlikt forutnimnda forordning angiende dyrtidstilligg &t
vissa livrintetagare enligt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete m. fl.
forfattningar, dvensom upprattandet av deklarationsuppgifter for omkring
20,000 livrintetagare enligt olycksfallsforsikringslagen, medan tjinstgoring &
overtid & tredje skaderegleringsbyrin i avsevird omfattning mést forekomma
dels pi grund av den forut omnamnda Okningen i antalet militirersittnings-
drenden, dels ock for bestimmande och utgivande av dyrtidstilligg och av-
givande av deklarationsuppgifter. A sistnimnda byri hade dirvid antalet
utbetalningskort, 4 vilka uppgift om dyrtidstilligg antecknats, uppgétt till
cirka 3,000 och antalet utbetalningskort for limnande av uppgift till taxe-
ringsmyndigheterna till cirka 4,000.

En icke obetydlig merbelastning av anslagsposten till icke-ordinarie be-
fattningshavares avloningar hade slutligen uppstitt for vikarier, som mast
anstillas vid tjinstledigheter for militirtjanstgoring m. m. FEn mera
exakt berikning av kostnaden dirfor lite sig svarligen gora. Emellertid
kunde antalet ledighetsdagar, som foranlett denna merbelastning, under de
sju forsta minaderna av innevarande budgetir beriknas till i runt tal 3,300.
Pi grand dirav torde merbelastningen & anslagsposten, om man bortsige
fran den senaste Gkningen i inkallelserna, kunna beriknas till omkring 13,000
kronor f6r hela budgetiret.

A andra sidan hade avdragen i samband med ledigheter f6r sjuk-
dom och barnsbord m. m., vilka av anstalten beriknats .till 17,000 kronor
for budgetiret 1941/42, under tiden till och med den 31 januari 1942 utgjort
endast omkring 7,800 kronor. Med utgdngspunkt dirifrin kunde ifriga-
varande avdrag uppskattas till omkring 13,000 kronor for hela budgetiret
d. v. s. till 4,000 kronor mindre #n som frdn borjan beriknats. Anstalten
ville understryka, att det i anstaltens skrivelse den 9 november 1940 till
sjukvikariers avloningar upptagna beloppet, 8,000 kronor, vore si ligt be-
raknat, att man icke kunde rikna med ndgon besparing 4 nimnda belopp,
oaktat antalet ledighetsdagar for sjukdom och barnsbérd m. m. blivit ligre
in som bertiknats.

Riksforsiikringsanstalten meddelar hirefter, att utgifterna under ifraga-
varande anslagspost for tiden 1 juli 1941—28 februari 1942 uppgatt till
739.696 kronor, dirav for februari manad till 93,747 kronor. Anstalten anfor,
att — direst ndgon ytterligare utdkning av personalen icke foretoges —
kostnaderna under aterstoden av budgetiret 1941/42 for avloningar till Gvrig
icke-ordinarie personal skulle kunpna med hinsyn till belastningssiffran for
februari ménad beriknas till (4x94,000) 376,000 kronor, dock att till detta
belopp finge liggas 1,500 kronor for 1oneklassuppflyttningar fran och med
den 1 april 1942 samt omkring 10,000 kronor for ett tjugutal semestervika-
rier, vilka komme att behdvas under instundande maj och juni ménader.

Anstalten riknar emellertid dven med visst behov av ny personal. An-
stalten anfér hirom.

I sin skrivelse den 9 november 1940 hade anstalten betriffande perso-
nalen & arbetarskyddsbyriin uttalat, att anstalten — direst det pa grund av
forhandenvarande omstindigheter ansiges nodvindigt att minska byrins
personal — vore beredd att tills vidare icke ényo besitta befattningen som
teknisk amanuens & byrin, vilken dd nyligen blivit vakant, oaktat den dir-
igenom uppkomna minskningen av byrins personal skulle medfora vissa
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svirigheter att medhinna byran &vilande arbetsuppgifter. Befattningen hade
ocksd direfter hallits vakant. Emellertid hade anhopningen av siirskilt under
nu radande forhdllanden synnerligen betydelsefulla arbetsuppgifter fitt en
sddan omfattning, att anstalten nu sige sig nodsakad att anyo besiitta
befattningen ifriga. Med placering sisom dittills av ifrdgavarande befatt-
ningshavare i 18:e lonegraden for extra ordinarie tjinstemin skulle fér hans
avlonande erfordras, forutom rorligt tilligg och kristilligg, ett belopp av 472
kronor for méanad eller omkring 1,500 kronor foér den aterstiende delen av
budgetéret.

Den omliggning av den sirskilda olycksfallsférsikringen for fiskare, som
torde komma att foranledas av det for riksdagen framlagda forslaget i imnet,
torde vidare komma att foranleda okade personalkostnader under budget-
aret. Héirfor syntes bora beriknas omkring 1,500 kronor.

De sammanlagda kostnaderna under lopande budgetir for ifrigavarande
slag av avloningar hava alltsd av anstalten uppskattats till (739,696 + 376,000
+1,500410,000 41,5004 1,500) 1,130,196 kronor eller i avrundat tal 1,130,000
kronor, vilket belopp anstalten med hansyn dirtill att kostnaderna beriknats
lagt och med hinsyn till behovet av medel for oférutsedda utgifter ansett
bora hojas till 1,140,000 kronor. Anstalten har dirfér hemstidllt om med-
givande att fi Oyerskrida anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie personal med
(1,140,000—1,020,000) 120,000 kronor.

Departements- ~ Den Okning, som under den senaste tiden intrdtt i riksforsikrings-
chefen. anstaltens arbetsborda — frimst sisom f6ljd av det stindigt stigande an-
talet drenden om ersittning enligt 1909 och 1927 ars militirersittnings-
forordningar — har, sisom framgéir av anstaltens framstillning, medfort, att
‘den personalreduktion, vilken tidigare planerats, icke kunnat genomforas
utan att man i stillet varit nodsakad att ndgot forstirka anstaltens per-
sonal. P& grund hidrav kommer den anslagspost, som i gillande avlo-
ningsstat for anstalten upptagits till avloningar till icke-ordinarie personal,
att bliva otillricklig. Hirtill medverkar ock det forhallandet, att inkallel-
ser till militdrtjinstgoring av anstaltens personal i betydande utstrickning
dgt rum, jimte vissa andra, av anstalten angivna omsténdigheter. I lik-
het med anstalten anser jag darfor, att det blir nodvindigt att for inne-
varande budgetir medgiva ett Overskridande av berdrda post. Anstaltens
berikningar torde fi godtagas. Jag far dirfor tillstyrka, att riksdagens
medgivande inhédmtas till att den ifrégavarande posten far overskridas med

hogst 120,000 kronor.

Pi grund av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte fore-
sld riksdagen medgiva

att den 1 avloningsstaten for riksforsdkringsanstalten upp-
tagna anslagsposten till avloningar till Gvrig icke-ordinarie
personal mé for budgetiret 1941/42 Overskridas med hogst
120,000 kronor.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den

lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lunmdstedt.




