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Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning av
statsmedel for taxeringsarbete i Stockholms stad for
tiden 1 oktober 1942—30 september 1943, given Stock-
holms slott den 27 februari 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avliatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom,
enligi Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finanscrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 febru-
ari 1942.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRrRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkKOLD, KERIKSSON,
BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

Enligt bestimmelserna i 145 § taxeringsforordningen bestrides huvud-
parten av kostnaderna for taxeringsarbetet av statsmedel. Vad betriffar
den arliga taxeringen utgar salunda ersittning av sadana medel bl. a. till
ordforandena och kronoombuden i taxeringsnimnderna [1 mom. 1)], fér
provningsnimndernas utgifter samt till sakkunniga m. fl. [1 mom. 5), jim-
fort med 5 och 6 mom.]. Har kommun Atagit sig kostnader for sirskilda an-
stalter for taxeringsarbetet genom tillhandahallande av kommunens tjénste-
min (i Stockholm tjinstemin hos Overstathallardmbetet) till bitriden darvid
eller annorledes, limnar staten bidrag till kostnaderna under forutsiattning
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att Kungl. Maj:t finner dessa anstalter dga siarskill virde for det allminna
[1 mom. 3)]. Av statsmedel bestrides vidare gottgorelse for det arbete med
upplidggande av taxeringslingder m. m., som aligger vissa tjinstemin i sti-
derna [1 mom. 4) ], samt ersittning at kamreraren vid overstathallarimbe-
tets avdelning for uppbordsarenden' for hans befattning med taxeringen i
Stockholm [1 mom. 2) ].

Enligt 13 § forordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om asittande i vissa
fall av sarskilt uppskattningsvirde a fastighet ma bl. a. ordférande och av
overstathallariambetet eller linsstyrelse forordnad ledamot i taxeringsnimnd
for goromal enligt forordningen, dar si finnes skiligt, atnjuta sarskild er-
sittning av statsmedel.

I Stockholm handhades intill den 1 oktober 1936 taxeringen jimte debite-
ringen av Overstathallardmbetets avdelning for uppboérdsiarenden, i vars ar-
betsuppgifter jamvil ingick uppborden med redovisning. Den mera fast
anstillda personalen vid avdelningen avlonades av staden, varforutom vissa
av tjinstemidnnen uppburo sportler (bl. a. debetsedellosen) till betydande
belopp. Vidare utgingo ersiatiningar av statsmedel jamlikt 145 § taxerings-
forordningen direkt till olika befattningshavare. Av ovriga ersittningar, som
bestredos av statsmedel, mirktes siarskilt ett bidrag a 70,000 kronor (tidigare
90,000 kronor), som med stéd av 145 § 1 mom. 3) utbetalades till staden.
Bidraget, som utgatt sedan ar 1921, var motiverat med att den da verkstillda
omorganisationen av uppbordsavdelningen genom ett forbéittrat taxerings-
forfarande finge anses ha tillgodosett dven statsverkets intresse.

Ar 1935 upprittades av Overstathallarimbetet forslag till omorganisation
av ambetets avdelning for uppbordsiarenden till en avdelning for skatte-
drenden. Sedan Stockholms stadsfullmiktige i princip godkéant forslaget
under forutsittning att overenskommelse triffades med statsverket om stats-
bidrag till staden enligt grunder som kunde av stadsfullmiktige godtagas,
understillde overstathallarambetet Kungl. Maj:t fragan om andrade grunder
for laimnande av ersittning av statsmedel for taxeringsarbete i Stockholm. I
en den 17 januari 1936 dagtecknad proposition, nr 39, foreslog darefter
Kungl. Maj:t riksdagen, bland annat, att bemyndiga Kungl. Maj:t att
for en tid av tre ar, riknat fran och med den dag forslaget till omorga-
nisation tridde i kraft, medgiva, att i stillet for ersitining, som jam-
likt 145 § taxeringsforordningen eller 13 § forordningen om asattande i
vissa fall av sirskilt uppskatiningsvirde a4 fastighet skulle utga av stats-
medel till personer, som bitratt med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst
bestimt belopp finge utbetalas till staden under huvudsakligen de villkor
och forutsittningar, som av mig sisom foredragande departementschef an-
givits vid anmilan av propositionen inféor Kungl. Maj:t. Sedan propositio-
nen bifallits av riksdagen samt stadsfullmiktige bekriiftat sitt prelimindra
godkinnande av férslaget, genomfordes omorganisationen med ikrafttridande

! Iénligt forordning den 12 juni 1936 (nr 272) skall vad som finnes stadgat om kamreraren
vid overstathallarimbetets avdelning for uppbordsidrenden i stillet éga tillimpning & skatte-
direktoren vid dmbetet.
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av ny lonestat och instruktion for overstathallarimbetets avdelning for skat-
teirenden den 1 oktober 1936. Samtliga sportler indrogos till stadens kassa.

I friga om den nirmare utformningen av bestimmelserna om ersittningen
till staden samt vad 6vrigt i drendet forekom far jag i huvudsak hinvisa
till propositionen 39/1936. Ersittningen skulle enligt de faststillda grun-
derna uppga till 200,000 kronor for ar, di allmin fastighetstaxering ej gt
rum, med tilligg av 14,000 kronor for ar, di sidan taxering skett. Staden
skulle samtidigt bestrida alla med taxeringsarbetet i Stockholm férenade
kostnader, vilka enligt sistnimnda béda forfattningsrum skulle ersiittas av
statsmedel, dock med det undantag att i den mén taxeringsuppgifter alltjamt
skulle handhavas av andra &n tjinstemin hos overstathallarimbetet, ersétt-
ning hiirfor fortfarande skulle utgd direkt av statsmedel. Undantaget avsag
bland annat arvoden till ordférandena i taxeringsnimnderna och fastighets-
taxeringsndmnderna, till vissa kronoombud samt till den ordinarie prov-
ningsnimndens och den siirskilda provningsnimndens ledamoter.

For envar av tidsperioderna 1 oktober 1939—30 september 1940 samt 1
oktober 1940—30 september 1941 har ersittningsbeloppet bestiamts till
220,000 kronor. I friga om vad i samband dirmed foérekommit far jag hin-
visa till propositionen 134/1940 L.

I avbidan pa resultatet av den dverarbetning av 1940 ars férhandlingskom-
missions forslag om overstathallarimbetets forstatligande, som uppdragits
it de jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 mars 1941 tillkallade
sakkunniga (6verstathallarimbetskommittén), faststiilldes ersattningsbeloppet
for tiden 1 oktober 1941—30 september 1942 till ofdrindrat 220,000 kro-
nor (prop. nr 203/1941, riksdagens skrivelse nr 331).

Jag anhaller att nu fi upptaga till behandling fragan om ersittning till
staden for tiden efter sistnimnda dag.

Enligt 1940 ars forhandlingskommissions forslag skulle skatteavdelningen
uppféras pa kronans stat. Storre delen av kostnaderna for avdelningen
skulle emellertid tickas genom bidrag fran Stockholms stad. I motsats hér-
till innebér, sdsom ndrmare framgar av vad chefen for socialdepartementet
denna dag anfor vid anmilan av proposition till riksdagen angiende over-
stathallarimbetets organisation m. m., det av overstathallarimbetskommit-
tén framlagda forslaget, att skatteavdelningen tills vidare bibehalles som
kommunalavlénat verk. Kommittén har emellertid i sitt betinkande berort
skatteavdelningens organisation och siittet for statshidrag till avdelningen
samt dérvid anfért bland annat foljande.

De sakkunniga ha pa grundval av gjorda undersokningar kunnat konsta-
tera, att dven om delade meningar mahinda kunna riada betriffande 16ne-
stillningen for en eller annan befattningshavare eller grupp av befattnings-
havare inom skalteavdelningen, erinringar mot den nuvarande organisa-
tionen likvil icke kunna framstilias i sadan omfattning, att de skulle nimn-
virt inverka pa totalkostnaderna for avdelningen. Tvirtom synes en jiam-
forelse med motsvarande forvaltningsmyndigheter i vissa av de storsta stii-
derna, betriffande vilka de sakkunniga inforskaffat nirmare utredning, giva
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vid handen, att skatteavdelningens organisation ingalunda kan anses sarskilt
dyrbar.

Betriffande sjialva formen for statens bidrag till forvaltningskostnaderna
for skatteavdelningen torde tillrickliga skél icke foreligga att for nirvaran-
de franga den nuvarande metoden. Vidkommande hérefter fragan om stats-
bidragets storlek vilja de sakkunniga erinra, att nir forhandlingskommissio-
nen hade att berikna den ersitining, som kronan borde erligga till sta-
den for det av staden bekostade skatteverkets behandling av linsstyrelse-
drenden, utgangspunkten var den, att samtliga 4 ndmnda avdelning hand-
lagda drenden skulle déir kvarbliva. Kronans bidrag beriknades pa sa sitt.
att man forst utriknade kostnaden for handliggning av rena skattefirenden,
varvid man med utgangspunkt frin personalkostnaderna 4 landskontoret 1
Stockholms lin gjorde en uppskatining av vad motsvarande kostnader kun-
de berdknas till for skatteverkets vidkommande. Dirvid tog man hinsyn
dels till det storre antalet deklarationer i Stockholm, dels ock till deklara-
tionsmaterialets i viss man mera invecklade beskaffenhet. Forhandlings-
kommissionen kom déarvid till att ett belopp av 238,787 kronor skulle kun-
na anses utgéra personalkostnader for taxeringsarbete i Stockholm inom
ett efter samma grunder som i Jinen organiserat landskontor. Da kostna-
derna for handliggningen av dessa #drenden i det nirmaste helt och hallet
belopte 4 taxeringsavdelningen och motsvarade 21 procent av denna avdel-
nings sammanlagda personalkostnad, beriknade férhandlingskommissionen,
att 4 kronan borde stanna 21 procent av hela taxeringsavdelningens totala
kostnad. Da emellertid vissa andra linsstyrelseirenden &n rena skattedren-
den handlades a skatteavdelningen, ndrmare bestimt 4 skattedirektérens ex-
pedition, gjordes vidare en ungefirlig kostnadsfordelning mellan kronan och
staden for denna expedition i visst procenttal efter arbetshérdans omfatt-
ning.

D& genom den av de sakkunniga foreslagna omorganisationen av over-
stathallarambetet i det nirmaste samtliga linsstyrelsedrenden, som ej avse
det rena skattearbetet, skulle komma att overflyttas fran skatteavdelningen
till av statsverket bekostad avdelning inom overstiathallarimbetet, kan den
4 kronan belopande aterstiende andelen av kostnadsstaten med tillimpning
av forhandlingskommissionens principer beriknas pa si sitt, att man med
anvindande av kommissionens siffermaterial beriknar vad kostnaderna for
handliggning av beskattningsiirenden inom en ldnsstyrelse i Stockholm
skulle uppga till. Férhandlingskommissionen beriknade, som ovan fram-
hallits, en sammanlagd personalkostnad av 238,787 kronor. Hartill bor lag-
gas skilig andel i forekommande lokal- och expenskostnader. Det borde mé-
hinda ligga nirmast till hands att beriikna denna andel med utgangspunkt
fran stadens verkliga kostnader i detta hiinseende. D4 det emellertid visat
sig synnerligen svart att paA denna viig erhilla ett fullt rittvisande siffer-
material, ha de sakkunniga ansett sig i stillet bora utgd fran motsvarande
kostnader vid Stockholms lins landskontor. Enligt vad de sakkunniga in-
hiamtat, kunna de pi taxeringsarbetet belépande andelarna i lokal- och ex-
penskostnaderna foér sagda landskontor berdknas till respektive 5,400 och
7,500 eller tillhopa 12,900 kronor, utgérande i runt tal 16 procent av de av
kommissionen beriknade personalkostnaderna a4 78,800 kronor foér lands-
kontoret. Under forutsittning att proportionen mellan personalkostnader,
4 ena, samt lokal- och expenskostnader, 4 andra sidan, bér vara densamma
i staden och linet bor alltsa det ovannidmnda beloppet 4 personalkostnader-
na, 238,787 kronor, 6kas med 16 procent eller 38,206 kronor till 276,993
kronor.

I sistnimnda belopp ingar emellertid icke nigon ersiittning for det arbete
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av lansstyrelsenatur, som 4 skattedirektorens expedition fullgéres huvudsak-
Jigen med avseende A restitutioner av kronoskatt. Enligt féorhandlingskommis-
sionens forslag beaktades drenden av nu berorda slag vid uppgorandet av den
procentuella férdelningen av kostnaderna fér denna expedition mellan kronan
och staden. Med de sakkunnigas utgangspunkt bor emellertid statens ersitt-
ning for handliggningen av nu berorda linsstyrelseiirenden & skattedirekto-
rens expedition icke beriiknas genom en procentuell kostnadsférdelning utan
synes i stillet bora utgd i form av en skilig forhdjning av det ovan angivna
beloppet 276,993 kronor. Aven i detta hinseende ha de sakkunniga ansett sig
bora utga fran de vid Stockholms lins landskontor uppkomna kostnaderna.
Enligt vad de sakkunniga inhiimtat kunna landskontorets kostnader for resti-
tution av utskylder och avgifter till staten beriknas till 2,300 kronor. Vid jim-
forelse mellan antalet drenden av forevarande slag i staden i forhallande till
liinet synes de sakkunniga nu ifrigavarande kostnad fér Stockholms stads
vidkommande bora bestimmas till omkring 5,000 kronor, varvid hinsyn dven
tagits dértill, att jimvil vissa andra mindre betydande érenden av linsstyrelse-
natur skulle komma att handliggas & skattedirektorens expedition.

Under hénvisning till det sagda f& de sakkunniga foresla, att den nuvarande
ersittningen till Stockholms stad for taxeringsarbetet i Stockholm hojes fran
220,000 till (276,993 -+ 5.000 eller i runt tal) 282,000 kronor. Skulle framdeles
négon mera avsevird okning av stadens kostnader for skatteverket komma att
intrida, bor tagas under omproévning, huruvida en hiremot svarande hojning
av kronans ersiittning till staden bor komma till stand.

De sakkunniga vilja framhalla, att de kostnader, som salunda framriknats,
avse att ticka de utgifter, som staten skulle ha haft, direst skatteirendena i
Stockholm hade handlagts av statens organ i samma omfattning som i linen.
Déremot ha de sakkunniga icke haft anledning att ingd pa nagon som helst
avvigning av oOvriga ersiittningar, som av statsmedel utga for beskattnings-
arbetet i Stockholm, vare sig till arvoden at taxeringsnimndsordférande och
vissa kronoombud, eller till bestridande av kostnader, som sammanhinga med
under senare tid nytillkomna skatter, sasom krigskonjunktur- och omsitt-
ningsskatt och dylikt.

Att férhandlingskommissionens forslag rorande en procentuell kostnads-
fordelning ej nu tilliampas innebiir givetvis icke att ej en férhojning av stats-
bidraget bor dga rum, diarest stadens kostnader for skattedirektorens expedi-
tion och taxeringsavdelningen skulle komma att stiga. D& det av de sakkun-
niga nu forordade bidraget utriiknats med ledning av dylika procenttal, lirer
tviartom — under nyss angiven férutsiittning — statsmakterna vilja overviga
dirav betingad okning av statsbidraget, likavil som detta i hiindelse av en
kostnadsforskjutning nedat kan bora nedséttas.

En av de sakkunniga har i sirskilt yttrande till éverstathallarimbetskom-
mitténs betiinkande uttalat sig mot kommitténs forslag om hojning av ersitt-
ningsbeloppet fran 220,000 till 282,000 kronor och som stod for sin stand-
punkt dberopat dels pagiende utredning om taxeringsorganisationen samt
dels det forhallandet, att Stockholms stad redan atnjote hogre ersattning for
varje behandlad deklaration in linen i Ovrigt.

I pttrandena over overstithiallariimbetskommitténs betinkande ha Stock-
holms stads myndigheter givit sin anslutning till den foreslagna hojningen av
ersittningsbeloppet och anfort, att denna borde komma till stand dven om
forslaget 1 ovrigt icke genomfordes.
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Statskontoret har bitriatt den i det sirskilda yttrandet uttalade meningen
och salunda motsatt sig en hdjning av ersiittningsbeloppet.

Det forslag till organisation av éverstathallarimbetet, som chefen for social-
departementet denna dag framligger, innebir att, sdsom oOverstathallarim-
betskommittén forordat, skatteavdelningen alltjimt bibehalles pA kommunens
stat. Vid sadant forhallande méste stillning tagas till fragan om den ersitt-
ning, som for tiden efter den 30 september 1942 bor utga till Stockholms stad
for taxeringsarbetet i Stockholm.

Betriffande denna friga vill jag till en borjan papeka. att, pa siitt ocksa
framhallits i det vid kommitténs betiinkande fogade siirskilda yttrandet, ut-
redning for nérvarande pagir om taxeringsmyndigheternas organisation. Det
later sig icke for nirvarande bedéoma i vad man utredningens resultat kan
komma att paverka skatteavdelningen. Enligt min uppfattning bér slutlig
stillning till ifragavarande ersiittningssporsmal ej heller tagas férrian fragan,
huruvida och i vad man Stockholms stad bor bidraga till kostnaderna fér den
restskatteformedling inom staden, som sedan ar 1937 bedrives genom statens
intressekontor, kan upptagas till bedomande. I avbidan pa resultatet av den
utredning, som nyligen igangsatts i syfte att bland annat utréna méjligheter-
na att anlita intressekontoren for indrivning av skatt betriffande restforda
skattskyldiga, synes avgorandet av sistnimnda fraga bora tillsvidare ansta.

Pa grund av vad salunda anférts synes det mig lampligt att forevarande er-
sittningsfraga regleras allenast provisoriskt foér ytterligare ett ar.

Vad hérvid betriffar ersittningsbeloppets storlek kunna givetvis med de
osiikra utgangspunkter man har foér frigans bedéomande olika meningar gora
sig gillande. Overstathallarimbetskommittén har, sasom i det foregaende an-
givits, forordat en hijning av det nuvarande ersiittningsbeloppet, 220,000 kro-
nor, till 282,000 kronor. For egen del anser jag, att ersittningen i nuvarande
ovissa lige limpligen kan bestimmas till i runt tal 250,000 kronor.

Bemyndigande torde alltsi bira av riksdagen utverkas for Kungl. Maj:t
att lata for tiden 1 oktober 1942-—30 september 1943 till Stockholms stad
utbetala ett belopp av 250,000 kronor under villkor, att staden for samma
tid — med motsvarande undantag som hittills gillt — bestrider alla med
taxeringsarbetet i Stockholm forenade kostnader, vilka enligt 145 § taxe-
ringsférordningen eller 13 § forordningen om Aséttande i vissa fall av sér-
skilt uppskattningsviirde a fastighet skola bestridas av statsmedel.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att for tiden 1 oktober 1942—30
september 1943 medgiva, att i stillet for ersidttning, som
jamlikt 145 § taxeringsférordningen eller 13 § férordningen
om asittande i vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde a
fastighet skall utga av statsmede! till personer, som bitritt
med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst bestimt belopp
ma utbetalas till staden under huvudsakligen de villkor och
forutsiittningar, som i det foregdende angivits.
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Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter
bitriidda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sune Wisén.



