Kungl. Maj:ts proposition nr 124. 1

Nr 124.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om fortsatt tillimpning av foérordningen den 8
juni 1923 (nr 155) angdende omsdtinings- och ut-

skdnkningsskatt & spritdrycker, m. m.; given Stock-
holms slott den 6 mars 1942.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om fortsatt tillimpning av for-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskink-
ningsskatt a4 spritdrycker, m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 1 saml. Nr 124. 1
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Forslag
till
forordning om fortsatt tillimpning av foérordningen den 8 juni

1923 (nr 155) angdende omsiittnings- och utskinkningsskatt a
spritdrycker, m. m.

Hirigenom forordnas, dels att forordningen den 8 juni 1923 angiaende om-
sidttnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker?, vilken jamlikt forordning
den 28 juni 1941 (nr 508) giller intill utgangen av juni manad 1942, skall dga
fortsatt tillimpning efter nimnda tidpunkt intill utgdngen av juni ménad
1943, dels ock att 2 § 1 mom. forstnimnda férordning skall frdn och med
dag, som Kungl. Maj:t bestimmer, erhdlla &ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2 §.

1 mom. Omséattningsskatt upptages vid detaljhandelsbolagens inkép av
spritdrycker och utgar dels med en grundavgift av 6 kronor, for liter ridknat,
dels med 60 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid in-
kop av dryckerna i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — — for omséttningsskatten.

1 Senaste lydelse se SFS 1932: 13, 1933: 19 och 399, 1937: 246, 1939: 779 samt 1941: 254.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6 mars
1942.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriaden
PEHRssON-BramsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor:

Fran och med den 1 juli 1920 har fér omsittning och utskinkning av
spritdrycker upptagits en sarskild skatt. Gillande bestimmelser i #mnet
innefattas i forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) med diri genom forord-
ningarna den 31 januari 1932 (nr 13), den 28 januari och den 26 juni 1933
(nr 19 och 399), den 21 maj 1937 (nr 246), den 31 oktober 1939 (nr 779)
samt den 25 maj 1941 (nr 254) vidtagna adndringar.

Enligt dessa bestimmelser upptages omsdttningsskatt:

1:0) vid detaljhandelsbolagens inkop av spritdrycker, darvid skatten ut-
gar dels med en grundavgift av 5 kronor for liter och dels med 60 procent
av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid ink6ép av dryckerna i
buteljerat skick;

2:0) for spritdrycker, som jamlikt bestimmelserna i tva sirskilda kungé-
relser den 18 december 1918, nr 987 och 989, inképas hos partihandelsbolaget
eller importeras for anvindning till vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt,
tekniskt, industriellt eller likartat dindamal, dirvid skatten utgar med en
grundavgift av 1 krona 40 6re for liter.

Utskdinkningsskatt upptages for spritdrycker, vilka utskiinkas, och utgar
med 2 kronor for liter egentligt brinnvin och 4 kronor fér liter av andra
spritdrycker; renat egentligt brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt &r
fritt fran utskinkningsskatt.

Bestimmelserna angiende omsittnings- och utskiinkningsskatt & spritdryc-
ker ha pligat av riksdagen antagas allenast for ett ar i sinder och gilla for
niérvarande, enligt férordning den 28 juni 1941 (nr 508), till innevarande
budgetéars slut.

I statsverkspropositionen till rets riksdag forutsiittes, att ifrdgavarande
skatt skall utgd dven under niistkommande budgetar. Enligt riksrikenskaps-
verkets forslag till berikning av statsverkets inkomster for budgetaret
1942/43 skulle, med nuvarande skattesatser, omsiittnings- och utskiinknings-
skatten & spritdrycker kunna beriiknas till 185 milj. kronor. Vid anmilan i
statsrddet den 3 januari 1942 av finansplanen och berikning av inkomster &
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driftbudgeten for nistkommande budgetir uttalade jag emellertid, att en
jaimkning av omsittningsskatten pa spritdrycker erfordrades for statsutgif-
ternas finansiering. Med denna utgangspunkt forordade jag, att den i forsla-
get till riksstat for budgetaret 1942/43 ingdende inkomsttiteln omsittnings-
och utskinkningsskatt & spritdrycker skulle uppforas med ett till 200 milj.
kronor forhojt belopp.

PA min anmodan har direfter inom kontrollstyrelsen utarbetats en pro-
memoria rorande de statsfinansiella verkningarna av en hdjning av grund-
avgiften av omsittningsskatten & spritdrycker med intill 1 krona 50 ore for
liter.

I denna promemoria, som ir dagtecknad den 16 februari 1942, meddelas
till en bérjan, att den behallna inkomsten av skattetiteln omsittnings- och ut-
skiinkningsskatt & spritdrycker under budgeldret 1940/41 var 187.19 milj.
kronor. Av nimnda belopp, vilket hiirflét fran forsiljningen under tiden juni
1940—maj 1941, belopte 4 nedanstiaende delsummor:

Milj. kronor

Omsittningsskatt for konsumtionsindamal:

grundavgift (5 kronor for liter) ............... .. ... oo 145.27
procentavgift (1 krona 21 ore for liter) . ....................... 35.28
Omsittningsskatt for tekniska dndamal ...................... 1.25
Utskidnkningsskatt . .........oii i 5.39

Tillsammans 187.19

Den mot omsiittningsskatten fér konsumtionsindamél svarande myckenhe-
ten spritdrycker utgjorde 29.05 milj. liter.

Betriiffande omsittnings- och utskiinkningsskatten & spritdrycker for bud-
getdret 1941/42 anféres i promemorian foljande:

Under tiden juni 1941—januari 1942 har forsiljningen uppgatt till 19.66
milj. liter. D& motsvarande myckenhet under tiden juni 1940—januari 1941
var 19.79 milj. liter, har forsiljningen alltsd jimfort med motsvarande Atta-
ménadersperiod 1940/41 minskat med 0.13 milj. liter, eller 0.65 procent. Den
obetydliga nedgangen iir en foljd av de med oktober manad 1941 inforda
krisrestriktionerna och den uteblivna extra tilldelningen i samband med jul-
helgen 1941. Med utgangspunkt fran konsumtionsliget under januari 1942
synes man kunna rikna med en total forsiljning for konsumtionsindamal
under manaderna februari—maj 1942 & cirka 9.60 milj. liter mot 9.37 milj.
liter under februari—maj 1941. Enligt denna beriikning skulle allts forsalj-
ningen under tolvménadersperioden juni 1941—maj 1942 komma att uppga
till cirka 29.26 milj. liter mot 29.16 milj. liter under motsvarande tolvména-
dersperiod 1940/41. Med hiinsyn till att forsiljningen under mdanaderna juni
—september 1941, eller under tiden omedelbart fore krisrestriktionerna, var
ganska hog, eller 10.02 milj. liter mot 9.71 milj. liter under samma manader
1940, torde konsumtionsliget for nirvarande ej kunna beriknas hogre an
till i runt tal 29.00 milj. liter fér helt budgetir. Sistnimnda myckenhet sam-
manfaller nira med det genomsnittliga konsumtionsliget under budgetaret
1940/41. D& motsvarande lige vid tidpunkten for krisrestriktionernas inforan-
de var cirka 29.5 milj. liter, synes alltsi den av krisrestriktionerna betingade
nedgéngen i den totala spritdrycksforsiljningen stanna vid i runt tal 0.5 milj.
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liter for helt ar riknat. Nedgingen utgor ej fullt 2 procent av arsforsiljning-
en enligt det ovan angivna konsumtionsliget omedelbart fore restriktioner-
nas inforande. Nedgingen iir alltsi ganska obetydlig men torde dock inne-
hira en vinst i nykterhetshiinseende, i det att en topphuggning verkstillts av
de tidigare uttagna overskottskvantiteterna, vilka ej sillan torde ha overla-
tits 4 alkoholmissbrukare.

Inleveransen av omsiittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker for
juni 1941—januari 1942, d. v. s. statsverkets behallna inkomst under juli 1941
—februari 1942, utgoér 130.60 milj. kronor mot 126.58 milj. kronor under sam-
ma tid 1940/41. Av berdrda inleverans 1941/42 (1940/41) belépa 26.45 (23.27)
milj. kronor & omsiitiningsskattens procentavgift, 99.16 (98.95) milj. kronor
4 omsiittningsskattens grundavgift (konsumtionsindamal), 0.76 (0.82) milj.
kronor 4 omsiitiningsskatten for tekniska m. fl. indamal och 4.23 (3.54) milj.
kronor & utskiinkningsskatten. Fran 1940/41 i1l 1941/42 har inkomsten Okat
av omsiittningsskattens procentavgift med 13.7 procent, av omsittningsskat-
tens grundavgift med 0.2 procent och av utskéinkningsskatten med 19.6 pro-
cent. medan inkomsten av omsiittningsskatten for tekniska m. fl. andamal
minskat med 8.1 procent. Den starka ékningen av procentavgiften ir huvud-
sakligen att tillskriva hojningar av grundpriserna a vissa varuslag.

Till grund for beriikningen av de belopp, som kunna forviintas inflyta un-
der budgetarets fyra sista manader, miste tagas den myckenhet spritdrycker,
som kan beriknas komma att forsiiljas under manaderna februari—maj 1942.
Nimnda myckenhet fir i det niirmast foregaende uppskattad till 9.60° milj.
liter. Enfr systembolagens lagerbehallningar av spritdrycker fér nirvarande
ej dro avpassade efter konsumtionsliget utan cirka 200,000 liter for stora,
torde den myckenhet, & vilken omsiittningsskatt under aterstoden av budget-
aret kan beriknas komma att utgd, bora upptagas till endast 9.40 milj. liter.
D& grundavgiften dr 5 kronor for liter och procentavgiften for néirvarande
utgor 1.87 kronor for liter, svarar hiiremot en omsitiningsskatt & spritdrycker
for konsumtionsindamal & i runt tal (6.37 X 9.40 = 59.88 =) 59.90 milj. kro-
nor. Motsvarande under manaderna mars—ijuni 1941 inlevererade belopp var
58.33 milj. kronor. Anmiirkas bhor, att procentavgiften i dre for liter under
budgetaret 1942/43 sannolikt nigot kommer att nedgi, eniir en beriiknad hoj-
ning av grundpriserna & de billicare varuslagen ej kan forviintas helt upp-
iga den nedgang i det genomsnittliga grundpriset, som blir en foljd av bris-
ten 4 vissa dyrare varuslag. Omsitiningsskatten & spritdrycker for tekniska
m. fl. indamal kan under budgetarets fyra sista manader forviintas inflyta
med 0.36 milj. kronor mot 0.43 milj. kronor under motsvarande manader nér-
mast foregdende budgetar och inleveransen av utskinkningsskatt torde under
tiden mars—juni 1942 bliva cirka 2.75 milj. kronor mot 1.84 milj. kronor under
motsvarande manader nirmast foregdende budgetar. Anmiérkas bor, att ut-
skiinkningsskatten under budgetaret 194213 avseviirt kommer att nedga som
en f6ljd av bristen A vissa dyrare varuslag. Sammanlagt synes alltsd omsitt-
nings- och utskiinkningsskatten & spritdryveker under arterstoden av lopande
budgetar komma att inflyta med (59.90 - 0.36 -+ 2.75 == 63.01 =) 63.00 milj.
kronor. D& inleveransen under juli 1941—februari 1942 utgor 130.60 milj.
kronor. skulle alltsd den totala inleveransen av omsiittnings- och utskiink-
ningsskatt 4 spritdryeker under budgetiret 1941/42 komma att uppgd till
193.60 milj. kronor, eller avrundat 193.5 milj. kronor mot 180.0 milj. kronor i
riksstaten heriiknade. Med hiinsyn till den starka stegringen i spritdryckskon-
sumtionen under tiden omedelbart fore krisrestriktionerna, overstiger helop-
pet 1935 milj. kronor nigot det belopp, som exakt svarar mot det nuvaran-
de konsumtionsliget. Den av krisrestriktionerna betingade nedgangen dir dock
¢j fullt sa stor som den procentuclla nedgingen i konsumtionen (inemot 2
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procent), i det att nimligen genom den intriidda starka okningen i utskink-
ningen dels utskiinkningsskatten okat, dels en forskjutning intratt i konsum-
tionen fran billigare till dyrare varuslag, vilken senare medfért en 6kning
av det genomsnittliga omsiittningsskattebeloppet for liter. Med beaktande av
nimnda forhallanden torde det mot nuvarande konsumtionslige svarande
omsittnings- och utskinkningsskattebeloppet fér helt 4&r kunna anslas till
cirka 192.0 milj. kronor.

Rorande de statsfinansiella verkningarna av en héjning av omsittnings-
skattens grundavgift uttalas i promemorian, att det torde bora hallas i min-
net dels att spritdryckskonsumtionen under atskilliga méanader, eller i stort
sett alltsedan sommaren 1940, visat tydlig Aterhimtning efter nedgangen i
samband med skattehojningen under hosten 1939, dels att krisrestriktionerna
visat sig ej i ndgon hogre grad ha kunnat nedbringa konsumtionen, dels ock
att konsumenternas sammanlagda rusdrycksutgifter (men vil det genom-
snittliga forsiljningspriset 4 spritdrycker) trots 1939 ars skattehdjninger ej
stegrats i fullt samma omfatining som de allminna levnadskostnaderna.

Nirmare berdkningar ha i promemorian framlagts rérande verkningarna
av en hojning av omsittningsskattens grundavgift med respektive 50 ore, 1
krona samt 1 krona 50 6re. Dessa berikningar ge enligt promemorian till
resultat en merinkomst pa ifragavarande skattetitel fér helt budgetir med
respektive 14.0, 17.0 och 12.5 milj. kronor. Berikningarna iiro i promemorian
motiverade pd foljande sitt:

Man torde sannolikt ej ha att rikna med ens nigon nimnvird nedging
av spritdryckskonsumtionen, dérest hojningen stannar vid ett si ringa be-
lopp som 50 ére for liter. Som beligg for riktigheten av detta antagande torde
sirskilt bora anforas, att en med mars manad 1941 av ravaru- och frakt-
kostnadernas stegring betingad 6kning av spritdryckspriserna med 30, i vissa
fall 40 o6re for liter ej medforde ndgon statistiskt pavisbar nedgang i for-

siljningen. Fog finnes alltsd fér antagandet, att en hojning av grundavgiften
fran 5 till 5 kronor 50 ore for liter skulle tillfora statsverket en merinkomst

50
av cirka IOT)X 29.0 :) 14.5 milj. kronor eller i vart fall 74.0 milj. kronor

for helt budgetdr.

Redan med en stegring av grundavgiften med 7 krona fér liter torde
man didremot ha att forviinta en mera mirkbar nedgidng i konsumtionen.
Réknar man med en sisom nirmast antaglig dylik nedgang & ungefir 3 pro-
cent under det nuvarande konsumtionsliget, skulle forsiljningen komma att
stanna vid i runt tal (28.1 =) 28.0 milj. liter. Nedgéngen skulle alltsi utgora
ungefér 1 milj. liter. Mot ndmnda forsiljning & 28.0 milj. liter torde med den
till 6 kronor for liter forhojda grundavgiften svara foéljande delskattebelopp:

Milj. kronor
Omsiittningsskatt fér konsumtionsindamal:

grundavgift (6 kronor for liter) ............................ 168.0
procentavgift (1 krona 25 ore for liter)* .......... ... ... ....... 35.0
Omséttningsskatt for tekniska dandamal ...................... 1.0
Utskankningsskatt . ............ i 26.0

Tillsammans 210.0

! Nedgéngen i procentavgiften i ¢re’ for liter betingas av en vid prisforhojning intridande
forskjutning inom konsumtionen fran dyrare till billigare varuslag.
? Den relativt laga siffran forklaras av den vintade bristen & vissa dyrare varuslag.
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Merinkomsten a skattetiteln skulle alltsd kunna anslas till (210.0 — 192.0 =)
18.0 milj. kronor fér helt budgetdr. Da emellertid genom den minskade om-
sattningen en nedgang torde vara att forvinta i ovriga rusdrycksmedelstitlar
4 ungefar 1.0 milj. kronor, synes statsverkets merinkomst av hojningen i
fradga kunna beriknas till cirka 17.0 milj. kronor for helt budgetdr.

Svérare ir att berikna den merinkomst, som skulle félja av en hojning av
grundavgiften med 1 krona 50 ére for liter. Nedgangen i konsumtionen blir
sikerligen i detta fall betydligt storre, och detta bland annat av det skil, att
utminuteringspriset 4 det vanliga renade brinnvinet di skulle komma att
overstiga 10 kronor for liter. Aven med beaktande av nimnda omstindighet
torde man dock néppeligen, Atminstone for nirvarande, behoéva rikna med en
storre nedgang i forsidljningen dn cirka 10 procent under det beriknade nu-
varande konsumtionsliget. Under nimnda forutsittning skulle forsidljningen
komma att nedga med 2.9 milj. liter och alltsa kunna beriknas stanna vid
ungefar 26.1 milj. liter. Mot nimnda forsiljning torde med den till 6 kronor
50 ore for liter forhojda grundavgiften svara foljande delskattebelopp:

Milj. kronor
Omsittningsskatt for konsumtionsindamal:

grundavgift (6 kronor 50 6re for liter) ........................ 169.7
procentavgift (1 krona 15 ore for liter)* ...................... 30.0
Omsattningsskatt for tekniska dndamal ........................ 1.0
Utskiankningsskatt ... ... 25.8

Tillsammans 206.5

Merinkomsten & skattetiteln skulle alltsa i detta fall stanna vid endast (206.5
— 192.0 =) 14.5 milj. kronor, och da den samtidiga nedgangen i Ovriga rus-
drycksmedelstitlar torde komma att bliva cirka 2.0 milj. kronor, bleve stats-
verkets merinkomst endast cirka 72.5 milj. kronor fér budgetdr. Aven for det
fall att nedgangen i forsdljningen enligt detta alternativ vore nigot for hogt
beriknad, synes en hojning med 1 krona 50 ore for liter statsfinansiellt stalla
sig nigot samre dn en hojning begriansad till 1 krona for liter.

I overensstimmelse med vad som forutsatts i statsverkspropositionen till Departements-
arets riksdag forordar jag, att 1923 Ars forordning angdende omsiittnings-  hefen-
och utskidnkningsskatt a spritdrycker forlinas fortsatt giltighet intill ut-
gangen av juni manad 1943.

Vad angér fragan om den likaledes i statsverkspropositionen forutsatta
hojningen av omséttningsskatten 4 spritdrycker skulle enligt de inom kon-
trollstyrelsen verkstillda berikningarna en hojning av den i foérordningen
stadgade grundavgiften for denna skatt med en krona for liter tillfora stats-
verket storre inkomst dn nigot av de bada Ovriga alternativ, som synas kunna
ifrigakomma. Med en siddan hojning har 6kningen i skatteintikten for helt
budgetar beriknats uppga till 17 milj. kronor, medan 6kningen vid de ovriga
alternativen (50 ore och en krona 50 ore) skulle stanna vid 14 respektive 12.5
milj. kronor. Ehuru berikningar av delta slag maste vara i hog grad osékra,
finner jag mig dock boéra fororda en hojning av grundavgiften for omsétt-
ningsskatten & spritdrycker med en krona for liter.

1 ch;ﬁv:"mgen i procentavgiften i ore for liter betingas av en vid prisforhéjning intridande
férskjutning inom konsumtionen fran dyrare till billigare varuslag.

? Den relativt laga siffran forklaras av den vintade bristen 4 vissa dyrare varuslag.
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DA det synes onskvirt, att statsverket dven for innevarande budgetar till-
fores okade inkomster av omsittningsskatten a spritdrycker, torde skatte-
hojning bora genomforas sa snart ske kan. Tidpunkten for ikrafttridandet

av skattehojningen torde det béra ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett inom finans-
departementet upprittat forslag till forordning om fortsatt tillimpning ‘av
forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsdttnings- och utskdnk-
ningsskatt d spritdrycker, m. m. matte genom proposition foreliggas riks-

dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Hammarskiold.

427385. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



